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PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2005 SENADO

por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez,
| cetex.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Transférmased I nstituto ColombianodeCrédito Educativo
y Estudios Técnicosen el Exterior, Mariano OspinaPérez, | cetex, creado
por el Decreto 2586 de 1950, en una entidad financiera de naturaleza
especial, con personeriajuridica, autonomiaadministrativay patrimonio
propio, vinculadaa Ministerio de Educacion Nacional, lacual conserva
la misma denominacion.

Los derechos y obligaciones que alafecha de promulgacion de esta
ley tenga €l Icetex, continuaran en favor y a cargo del mismo como
entidad financiera de naturaleza especial.

Articulo 2°. Objeto. El Icetex tendrapor objeto el fomento social dela
educacion superior, priorizando |a poblacion con excelencia académica
y bajos recursos econdmicos, a través de mecanismos financieros que
hagan posible el acceso y la permanenciade las personas ala educacion
superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros
apoyos de carécter nacional e internacional, con recursos propios o de
terceros. El Icetex cumplirésu objeto con criterios de cobertura, calidad
y pertinencia educativa, en condiciones de equidad social.

En razon a su naturaleza especial, el |cetex destinara los beneficios,
utilidades y excedentes que obtenga, a desarrollo de su objeto. Paratal
efecto creara una reserva patrimonia que se destinara de la siguiente
forma:

1. El cuarenta por ciento (40%) para la constituciéon de reservas
destinadas alaampliacién de coberturadel créditoy delos servicios del
| cetex.

2. El treintapor ciento (30%) paralaconstitucion dereservasdestinadas
aotorgar subsidios parael acceso y permanenciaalaeducacion superior
de estudiantes con bajos recursos econémicos y mérito académico.

Las utilidades que resulten después de redlizar las apropiaciones
anteriores, se destinaran aincrementar el capital de la entidad.

Paragrafo 1°. Adicionase e articulo 277 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero con e siguiente numeral:

“9. El Icetex no estéd sometido a régimen de encajes ni ainversiones
forzosas’.

Paragrafo 2°. Para efectos tributarios exclusivamente, € Icetex se
regira por las normas previstas para | os establ ecimientos publicos.

Articulo 3°. Domicilio. El Icetex tendra su domicilio en la ciudad de
Bogota, D. C. y desarrollara su objeto en € territorio nacional y en €
exterior.

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas de las funciones
previstasen e Decreto-ley 3155de 1968, enlalLey 18de 1988, enlalL ey
30de 1992, en el Estatuto Organico del SistemaFinanciero contenido en
el Decreto-ley 663 de 1993y en el Decreto 276 de 2004, en desarrollo de
su objeto social, € Icetex podr&

1. Redlizar operaciones de descuento y redescuento rel acionadas con
Su objeto social.

2. Realizar |as demés actividades financieras que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto.

Articulo 5°. Fondo de Garantias. Adicidnase € siguiente inciso a
numeral 6 del articulo 277 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
contenido en el Decreto-ley 663 de 1993:

6. Ademasdeloprevistoenel inciso anterior, seautorizaal | cetex para
crear un Fondo con el objetodecubrir losriesgosdeinvalidez permanente
y muertedelosbeneficiariosdel oscréditosotorgados, fijar lascomisiones
y losmargenesde cobertura. Estefondo sealimentaracon el 1%del valor
total de cada desembolso.

Articulo 6°. Inspeccion y Vigilancia. De conformidad con la
reglamentacion especial que paratal efecto expidael Gobierno Nacional,
de acuerdo con el objeto de la entidad que se transforma, la
Superintendencia Bancaria gjercera la inspeccion, vigilancia'y control
sobrelas operacionesfinancierasquerealice e Icetex, sin perjuiciodelo
previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero contenido en el
Decreto-ley 663 de 1993.

Articulo 7°. Organos de Direccion y Administracion. Son érganos de
direccion y administracion del Icetex:

1. La Junta Directiva.

2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada por:

— El Ministro de Educacion o € Viceministro delegado.
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— Un representante del Consegjo de Educacion Superior.

— Un representante del Consejo Nacional de Acreditacion.
— Un representante de universidades publicas.

— Un representante de universidades privadas.

— Un representante del sector financiero.

— Un representante de Fondos en Administracion.

LasfuncionesdelaJuntaDirectivay laeleccidn o designacion de sus
miembros se estableceran en el reglamento que parael efecto determine
el Gobierno Nacional.

La representacion legal del Icetex estard a cargo de un presidente,
guienserdagentedel PresidentedelaRepublica, desulibrenombramiento
y remocion. Susfunciones seran lasfijadasenlaley y enlosestatutosde
la entidad.

Articulo 8°. Régimen juridico. Los actos que redlice el |cetex parael
desarrollo de sus actividades comerciales 0 de gestion econdmica,
estaran sujetos a las disposiciones del derecho privado. Los actos que
expida para e cumplimiento de las funciones administrativas que le
confianlaley y losestatutos, se sujetan alasreglasprevistasen el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Los contratos y demas actos juridicos que deba celebrar y otorgar €l
| cetex como entidad financierade natural ezaespecial, en desarrollo desu
objeto y operaciones autorizadas, se sujetaran a las disposiciones del
derecho privado.

Articulo 9°. Patrimonioy fuentesderecursos. El patrimonio del | cetex
estaintegrado por |osaportes efectuadospor laNaciony demésentidades
publicas, e vaor de sus reservas, € superavit, la revalorizacion del
mismo 'y los resultados del gercicio. De acuerdo con el Plan General de
Contabilidad Publica, se incluira dentro del concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del |cetex, las siguientes:

1. Laspartidasque con destino al Icetex seincluyan en el Presupuesto
Genera de la Nacion.

2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de | as operaciones e inversiones gque realice con
recursos propiosy de terceros.

4. Los bienes eingresos, utilidades, interesesy demas beneficios que
Se generen por |as operaciones autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a
cualquier titulo para el desarrollo de su objeto.

6. L asdonacionesquerecibadeentidadespublicasy delosparticul ares.

7. Los demés bienes y recursos que determine e ordenamiento
juridico.

Articulo 10. Régimen Laboral. Los servidores publicos vinculados a
la planta de personal del Icetex continuardn siendo empleados publicos
sujetosal régimen queregulael empleo publico, lacarreraadministrativa
y la gerencia publica.

Articulo 11. Régimen de transicion. El Icetex dispondra de dos (2)
anoscontadosapartir delapromulgacion delapresenteley, paraadecuar
sus procedimientos y operaciones a su nueva naturaleza juridica y
estructura administrativa.

Sin perjuicio de las funciones deinspeccion, vigilanciay control que
le corresponde gjercer ala Superintendencia Bancaria, esta prestara su
colaboracién técnica durante este periodo.

Articulo 12. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

La Ministra de Educacion

Cecilia Maria Vélez White.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El Icetex en la educacion superior en Colombia

La acumulacion del conocimiento y su aplicacion son factores

fundamentales del desarrollo econdmico y determina cada vez mas la

ventaja competitiva de un pais en la economia mundial. Por lo tanto la
educacion debe ser en Colombia motor de la productividad, ya que

contribuye en e megjoramiento del nivel de vida de los colombianos y
contribuye ala capacitacién de unafuerzalaboral calificaday adaptable
al conocimiento tanto global como local.

L a descentralizacion de la educacion, €l fortalecimiento de los entes
territoriales para la gestion del sistema educativo, la participacion del
Gobierno Central y la cogestion del sector privado en la prestacion de
servicios, han sido la clave para que se eleve considerablemente la
cobertura de la educacion basicay media. Cadavez mas nifios ingresan
al sistemay finalizan sus estudios en este nivel de formacion, 1o que ha
dado como resultado unamayor presion sobre laeducaci én superior, que
desaf ortunadamente no hatenido el mismo ritmo de crecimiento tanto en
oferta, como en calidad, pertinencia, cupos, matriculay egreso exitoso.

Por estasrazones, el acceso alaeducacion superior debe abrir mejores
oportunidades a los estudiantes con menos recursos y buen rendimiento
académico, paraasi contribuir enlareducciondelosnivel esdedesigual dad
social. Esto implica para Colombia € reto de fortalecer € sector de
educacionsuperior, ampliar lacoberturacon equidad, resol ver problemas
decalidady pertinenciay flexibilizar estructuras de gobiernoy précticas
de gestion rigidas.

El Icetex hatenido un papel crucial enlaampliacion de coberturacon
equidad, en cumplimiento del marco legal que orienta su accion, sin
embargo, el esfuerzo no ha sido suficiente. En algunas ocasiones, €l
marco legal limitalainnovacién en las lineas de crédito y laampliacion
de cobertura en educacion superior. Por o tanto es pertinente el disefio
denuevasestrategias definanciacion con mirasagenerar mayor cantidad
de ingresos que contribuyan a la financiacion de la matricula educativa
de los més pobres.

No siendo geno alo anterior, el | cetex debeflexibilizarse, superar sus
limitaciones tanto organizacionales como presupuestales y normativas
para responder efectivamente a la demanda de crédito educativo y
cumplir con dar mayor cobertura en e sector de la educacion superior.

Actualmente, €l Icetex desarrolla una estrategia que contiene tres
lineas de financiacion: Un sistema de crédito con un componente de
subsidio dirigido alos estratos mas bajos de la poblacion; un sistemade
préstamos que depende de los ingresos —o la capacidad de pago del
deudor—; y un sistemade crédito directo alasinstituciones de educacién
superior para financiar sus programas de mejoramiento de calidad o
ampliacion de cobertura con equidad.

Para lograr el funcionamiento de lo anterior, e instituto requiere la
autonomiay flexibilidad pararealizar gjustes de tipo presupuestal para
responder a nuevo perfil de la demanda.

Situacion actual del | cetex

El I cetex, esun establ ecimiento publico creado por el Decreto 2586 de
1950y reorganizado por medio del Decreto-ley 3155 de 1968y Decretos
2129 de 1992 y 277 de 2004, con personeria juridica, autonomia
administrativay patrimonio propio, adscrito a Ministerio de Educacion
Nacional.

El Icetex promueve la Educacién Superior através del otorgamiento
de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de terceros
alapaoblacién con menores posibilidades econdmicasy buen desempefio
académico. lgualmente, facilitael acceso alas oportunidades educativas
gue brinda la comunidad internacional para elevar lacalidad de vidade
loscolombianosy asi contribuir a desarrollo econdmicoy socia del pais.

Ladireccion y administracion del Icetex estd a cargo de un Consgjo
Directivoy del Director General. El Consejo Directivo estapresidido por
la Ministra de Educacion Nacional o €l Viceministro delegado y en é
tiene asiento un representante del Consejo de Educacion Superior, del
Consgjo Nacional deAcreditacion, delaA sociacionde Gobernadores, de
los Fondos en Administracion, de universidades publicas y de
universidades privadas.

Losrecursoscon loscualesel | cetex atiende su portafolio de servicios
proviene delarecuperacion de cartera, el pago de cuotas por concepto de
administracion delosfondos, losrecursoscaptadosatravésdelos Titulos
de Ahorro Educativo, TAE, y los fondos procedentes del Presupuesto
General de laNacion para atender programas especificos del Gobierno
Nacional en materia educativa.
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Actualmente €l |cetex cuenta con otrafuente de recursos proveniente
de un crédito con el Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento,
BIRF, tramitado por el GobiernoNacional paralafinanciaciony g ecucion
del Proyecto Acceso con Calidad a la Educacion Superior, Acces por
valor de US$200.000.000 con €l objetivo de facilitar el acceso de los
estudiantes al crédito educativo para educacion superior, especialmente
para los estratos 1, 2 y 3 de la poblacion y evitar la desercion de los
estudiantes, asi como redlizar e fortalecimiento instituciona de las
entidades que rigen la educacion superior en Colombia.

El Plan Estratégico del Icetex para el periodo comprendido entre el
ano 2003y 2007 hasido construido en el contexto del Plan Nacional de
Desarrollo“Haciaun Estado Comunitario” y delaRevolucion Educativa
Cuyos tres vectores claves son: ampliar cobertura, mejorar calidad
educativa y mejorar la eficiencia, los cuales se materializan en la
€jecucion de 55 proyectos queintegran su plan de accion paralapresente
vigencia del 2005.

El Plan Estratégico plasmé e compromiso del Icetex de hacer del
crédito educativo un factor clave en € desarrollo de la Nacion. Para
lograrlo, seemprendié un ambicioso plan de modernizacion institucional
queinvolucranuevasalternativasdealianzasestratégicasconinstituciones
de educacion superior nacionales e internacionales con organismos de
cooperacion internacional, entes territoriales de todos los niveles, cajas
de compensacion y el sector cooperativo.

Para llevar a cabo € Plan, se definieron areas de oportunidad y
fortalezas para conjugar factores importantes como la direccion, €l
control, el recurso humano, la planeacion, los procesos y la tecnologia.
Todo ello para atender el portafolio de servicios que se compone de:

» Crédito educativo para pregrado y postgrado - Proyecto Acces.

» Administracion de recursos de terceros.

 Cooperacion y becas internacional es.

* Emision y administracion de Titulos de Ahorro Educativo, TAE.

* Lineas especiaes de crédito: Programa Andrés Bello y mejores
bachilleres, crédito para estudiantes con limitaciones entre otros.

Hechos alrededor de lasrestricciones financieras

Dadasunaturalezajuridica, €l | cetex estasujeto alasrestriccionesque
le impone € gercicio de programacion macroecondomica del ambito
fiscal, planteadas por laestructura de lahacienda publicacolombiana, 1o
cual visto afuturo, setraduce en un crecimiento vegetativo deloscréditos
como ocurrié a lo largo de la vida del Icetex, frente a una demanda
creciente de crédito parala educacion superior.

La restriccion presupuestal se puede tornar critica para efecto de
gjecutar € crédito del BIRF ya que para el afio 2003 € Instituto debid
hacer un gran esfuerzo con recursos propios para cumplir con los
desembolsosde capital con el fin dedar cumplimiento aloscompromisos
del Proyecto Acces. Para el afo 2004 de un presupuesto solicitado de
$123.941 millones para€el proyecto, fue aprobado un monto de $75.281
millones, es decir $48.680 millones menos, sobre los cuales se recibio
unaadicion en el mesdiciembre de 2004 por $20.000 millones, cifraque
alcanzaparaatender partedelasrenovacionesdeloscréditosadjudicados
en el 2003 y 2004 dejando desprotegidalaasignacion de nuevos créditos
Acces en el segundo semestre del 2005, siendo este no solo un problema
propio de dicho proyecto sino también de las demés lineas de crédito
existentes.

Por lo anterior, la transformacién del Instituto se presenta como una
aternativa efectiva, con el fin de fortalecer financieramente laentidad y
canalizar un mayor volumen de recursos a sector educativo, através de
la ampliacion del portafolio de productos y servicios, tales como:
operaciones deredescuento de crédito educativo paraeducaci on superior
y €l desarrollo de un programa de avales y garantias.

Finalmente es importante comentar que superar la restriccion
presupuestal presente nos permitira realizar desembol sos de crédito de
maneramas oportuna, no sujetosal PACYy flexibilizar laperiodicidad de
aprobacién de los créditos limitados por la anualidad de cagja, con la
permanente adjudicaci én de créditos educativos, en concordanciacon la
disponibilidad de recursos. Ademas la mayor autonomia financiera
facilitara el crecimiento de la entidad, en la medida en que aumentan €l

volumen de operaciones y de ingresos por la administracion de nuevos
proyectos educativos, generando un mejor servicio y mayor
competitividad.

Aspectos financieros del | cetex

El patrimonio de la entidad asciende a $709.081 millones, posee
activospor valor total de$1,2 billones, deloscual esel 81.92% son cartera
de crédito educativo y pasivos por valor de $497.556 millones, siendo su
mayor componente |os fondos en administracion por valor de $413.245
millones los cuales se orientan a crédito y subsidios educativos
debidamente respaldados.

El Icetex gracias a la cancelacion oportuna de las obligaciones
laborales, y en atencién a que no establecio regimenes especiales, no
presenta pasivos pensionales que pongan en riesgo el patrimonio de la
entidad.

Losingresosdel Icetex se componen de los aportes delaNacion para
la g ecucion de programas establ ecidos por ley tales como: El Programa
para Educacion de Comunidades Negras e Indigenas (Alvaro Ulcue),
Programa Ley 100 de 2003 para la formacion de Médicos Residentes,
Programa Andrés Bello parael apoyo de mejores bachilleresentre otros,
y recursos propios provenientes del recaudo de cartera siendo estos
ultimos tradicionalmente el 80% de |os ingresos.

Ademasdelosrecursosdel crédito conel Banco Mundial por US$200
millones los cuales se vienen desembolsando desde ese afio, han
incrementado los ingresos en 16% y 36% durante |os afios 2003 y 2004
respectivamente.

Losingresospropiosdel | cetex estén representados en un 95% por los
recaudos obtenidos en la gestién de cobro de la cartera colocada en las
diferentes lineas de crédito, teniendo en cuenta que se han presentado
algunos problemas con dicho cobro, sumado alo anterior el deterioro en
la cartera como consecuencia de la crisis econdémica vivida en €l pais
durante los dltimos afios de la década de los noventa, que impact6
desfavorablemente a Sistema Financiero Colombiano y en general a
todas |as entidades de crédito del pais, no siendo el Instituto gjeno aesta
crisisgeneralizada. A diferenciadel Sistema Financiero, que conto con
apoyo fundamental por parte del Gobierno Nacional mediante los
mecanismos de apoyo y rescate del Fogafin, €l Icetex tuvo que asumir
directamente los efectos de tal deterioro y entre otras consecuencias,
realizar importantisimas provisiones de cartera, enmarcadas dentro del
plan de normalizacion iniciado afinales del afio 2002. Es asi como hoy,
el Instituto puede presentar niveles de provision que cubren el 100% de
lacarteracon vencimientossuperioresaunaroy provisionesenpromedio
del 80% del valor de la cartera con menores edades de vencimiento.

Dentro de los programas de normalizacion implementados por la
entidad en diciembre de 2002 serealizé lareduccion en latasadeinterés
de los créditos antiguos pasando del 22% al 18%, a partir de 2003 los
nuevos creditos se otorgan a 12% anual. ¢Por qué sedio esto? ;Paraqué
pagaradn? Tener cuidado también porque para Acces las tasas de interés
son diferentes 18% y 12%. Se externalizo el cobro de cartera vencida
superior a60 dias, recuperando el 36% de esta carteralo que equivale a
$29.000 millones en recaudo adicional (incluyendo cartera con
vencimientos superiores a uno 0 mas afos). En lo corrido del afio 2004
se establecieron mediante acuerdo del Consgjo Directivo, planes de
reestructuracion y refinanciacion de las obligaciones.

Comonuevasestrategiasparaprevenir deteriorodecartera, €l instituto
haimplementado el programade culturadepago, €l crucedeinformacion
con instituciones de educaci 6n superior y ampliacién de medios de pago
tales como: Audio, Internet, cajeros, bancos y publicacion y pago de
facturas por medio de la pagina web.

L os gastos de funcionamiento de la entidad han sido financiados por
maéas de una década con los recursos que ella genera en su operacion y
presentan unaostensible tendenciaalabga; al pasar del 11.1% del total
del presupuesto de 2002 a un 6.3% en la presente vigencia.

Este impacto es significativo a analizar que, con menos recursos se
aumento la atencion de proyectos de inversion, pues en € afio 2003 se
gjecutaron 2.4 veces méas recursos provenientes de la Nacion para
inversion que en e 2002, lainversion en recursos propios crecié en un
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5%, los programas de Fondos en Administraci 6n aumentaron enun 7.4%
y seduplicd el nimero de becasinternacional es ofrecidas, tendenciaque
se ha mantenido en los Ultimos dos afios, representando importantes
incrementos anual es en programas de inversi 6n paranuevos créditos por
valor de$110.654 millonesparael afio 2003y de $118.216 millonespara
el afio 2004.

Bondades de |a transformacion en materia financiera

La transformacion del Icetex busca mantener la financiacion de la
Nacion parael Proyecto Accesatravésdel crédito otorgado por el Banco
Mundia para superar las restricciones presupuestales, atraer nuevos
recursos para ampliar cobertura educativa a través de operaciones de
redescuento y conservar las funciones y operaciones que cumple
actualmente.

El régimen especial que se pretende obtener con latransformacion del
Icetex se justifica para cumplir con lafuncion social del fomento de la
educaci dnsuperior excluidadel asreglasquerigenlasentidadesfinancieras
privadas, la diversidad de operaciones que realiza, la naturaleza de las
fuentes de recursos, todo lo anterior hace que la entidad no pueda
someterse a encgjes e inversiones forzosas.

L as condiciones excepcionales de | os créditos otorgados en cuanto a
plazo, periodo de graciay tasadeinterés, el perfil deriesgo del sujeto de
crédito y los criterios de probabilidad de pago recaen en variables muy
propias al temade educacion. Adicionalmente, laexcelenciaacadémica,
aunadaalaaprobacion de créditossinlasllamadas* garantiasadmisibles
0 idoneas’ del sector financiero, justifican el establecimiento de un
régimen especial paralavigilancia del |cetex que en materia financiera
estara a cargo de la Superintendencia Bancaria.

Latransformacién fortal ecerafinancieramenteal I cetex, puesharadel
Instituto una entidad mas competitiva y eficiente, lo que le permitira
contar con més recursos parafinanciar amas colombianos. Lasupresion
de techos a crecimiento ocasionados por las restricciones de tipo
presupuestal que lo limitan, le permitira ofrecer més serviciosy atender
aun mayor nimero de beneficiarios. La eliminacion de obstaculos ala
rotacion del patrimonio; fuenteimportantisimaparael financiamiento de
nuevos créditos y ofrecimiento de nuevos servicios, contribuiran a la
ampliacion de la cobertura. La obtencion de ingresos muy importantes
provenientes de nuevos productos, servicios 'y programas que podrian
adicionarse a los actuales, con diferentes esquemas de financiacion
acordes con las necesidades de |os estudiantes y sus familias, permitira
diversificar e incrementar la oferta de crédito educativo. Laampliacién
y mayor estabilidad de fuentes de recursos asegura de esta manera una
adecuada atencion de la demanda creciente de crédito educativo,
conservando y ampliando los programas que actualmente ofrece el
| cetex.

Todo lo anterior permite una mayor capacidad de llevar a cabo
planeacion financiera de mediano y largo plazo, toda vez que el |cetex
dispondria de mayor autonomia para su propio manejo, optimizando el
uso de los recursos con € fin de ampliar el nUmero de estudiantes
beneficiados con crédito educativo. La entidad se haria més eficiente al
poder atender de maneramas agil las necesidades de crédito, eliminando
el impacto adverso que sobre la oportunidad del servicio tiene su
natural ezaactual, permitiendo ofrecer serviciosde manerapermanentey
cuando los beneficiarios lo requieran, haciendo de esta entidad mas
atractivaabeneficiarios potencial es. Esto tendriaunaincidenciapositiva
sobre e mercado parala promocién de los Fondos en Administraciony
nuevos productos, atrayendo més recursos parael sector delaeducacion
superior conel findefinanciar améscolombianos. El | cetex transformado
en una entidad financiera de naturaleza especial, tendra ademas de lo
anterior, la capacidad de implementar nuevas herramientas de
administracion y control de riesgo, que contribuiradn aeliminar pérdidas
y hacer del Instituto una entidad més eficiente en la prestacion de sus
serviciosy mas competitiva en el mercado.

Transformacion de la naturaleza juridica del | cetex

El proyecto de ley que se somete a consideraciéon y tramite del

honorable Congreso de la Republica, buscatransformar al Icetex en una

entidad financiera de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa 'y patrimonio propio, vinculada al Ministerio

deEducacionNacional. Por loanterior, degjaradepertenecer a Presupuesto
General delaNaciény podrélograr la potencializacién de sus recursos
por unapartey maximizar |asfacultadestipicas de su naturalezajuridica
para € desarrollo de su objeto social por otra, haciéndola mas solida
econdémicamente y por tanto mas eficiente y eficaz.

El Icetex tendra por objeto el fomento social de laeducacion através
de mecanismosfinancieros que hagan posible el accesoy lapermanencia
de las personas a la educacion, la canalizacion y administracion de
recursos, becasy otros apoyos de caracter nacional e internacional, con
recursos propios o de terceros. Asimismo, cumplird con su objeto con
criterios de:

a) Cobertura, entendida esta como la ampliacién del nimero de
jovenes que accede alaeducacion superior através de crédito educativo
en cualquiera de sus modalidades;

b) Calidad en lamedida en que |os programas de educaci én superior
a los cuales acceden los estudiantes sean de alta calidad académica
preferiblemente acreditados conforme a las normas expedidas por €l
Gobierno Nacional;

c) Pertinencia educativa por cuanto se debe apoyar e incentivar la
formacion delosjovenesen disciplinasy programas que respondan alas
necesidades del sector productivo y socid, y

d) En condiciones de equidad social para brindar mecanismos de
crédito que brinden mayores oportunidadesajovenes de escasosrecursos
econémicos para acceder a la educacion superior de alta calidad.

Lanaturaleza especial hacialaque se transformael Icetex, se debe a
que el Instituto ha venido desarrollando operaciones financieras propias
de ese sector siendo una entidad publica cuyo objeto es netamente una
funcion social; como es el fomento a la educacion superior; ya sea por
medio de becas, subsidios o Titulos de Ahorro Educativo.

De acuerdo con dicha naturaleza especial, a Icetex no sele aplicaria
lo dispuesto por e Estatuto Organico del Sistema Financiero para €l
funcionamiento de las entidades financieras, y entrariaaformar parte de
las entidades con régimen especial citadas en dicho estatuto, no estaria
sometido a régimen de encagjes ni ainversiones forzosas.

Al momento de llevarse a cabo la transformacion, e Icetex podra
seguir denominandose de la misma manera y tendra su domicilio en
Bogotay seabriralaposibilidad defuncionar enel exterior. Losderechos
y obligaciones que le corresponden al Ingtituto a la fecha continuaran a
favor y acargo de la entidad transformada que destinara la totalidad de
los beneficios, utilidades y excedentes que obtenga al desarrollo de su
objeto social.

En cuanto a las funciones administrativas, €l lcetex continuara
cumpliendo con las establecidas en el Decreto-ley 3155 de 1968, los
Decretos 2129 de 1992, laLey 18 de 1988 y 276 de 2004, asi como las
operaciones autorizadas contenidas en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero articulos 277 a 278, siempre y cuando no contradigan lo
dispuesto en la nueva ley de transformacion.

En relacién con su caracter financiero y con @ fin de conseguir
recursos adicionales, el Instituto podrarealizar operaciones autorizadas
de redescuento y demés actividades financieras que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto. Por lo tanto, sera sujeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia Bancaria en los
aspectos que atafien dichas operaciones de tipo financiero.

Por otra parte, la ley autorizara al Icetex para crear un fondo de
garantiascon €l objeto decubrir losriesgosdeloscréditoseducativosque
no pueden ser cancelados por los estudiantes con escasos recursos
econémicos y le permitird fijar las comisiones y los margenes de
cobertura.

Se prevé la administracion y direccion de la entidad transformada a
cargo de unaJunta Directivaintegrada por representantes de autoridades
gubernamentales del sector publico financiero, de representantes del
gobiernoen cabezadel Ministerio deEducaciénNacional y representantes
de universidades publicas y privadas, asi como de los Fondos en
Administracion. Asimismo tendra un representante legal que sera €
Presidente de la entidad y sera designado por € Presidente de la
Republicay seréa de libre nombramiento y remaocion.
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El patrimonio del |cetex estaraintegrado por losaportesdelaNacion,
y deotrasentidades publicas, susreservas, el superavit, larevalorizacion
del mismo y los resultados de su gercicio. Las fuentes de recursos
provendran de las partidas que con destino al Icetex se incluyan en el
Presupuesto General de la Nacion, de los ingresos provenientes de la
prestacion de sus servicios, de los rendimientos de las operaciones e
inversiones que realice con recursos propiosy de terceros, delos bienes
e ingresos que como persona juridica adquieraa cualquier titulo para el
desarrollo de su objeto, de las donaciones que reciba de entidades
publicasy particularesy delos demasbienesy recursos que determine el
ordenamiento juridico.

En lo concerniente a régimen juridico, los actos que realice el | cetex
parael desarrollo de susactividades comercial eso de gestion econdémica,
estaran sujetos alas disposiciones del derecho privado, y los actos que
expida para el cumplimiento de las funciones estipuladas en laley, los
estatutos, estan regidas por las reglas del Cédigo Contencioso
Administrativo. Los contratos que celebre y otorgue €l Icetex como
entidad financiera de natural eza especial se sujetaran alas disposiciones
del derecho privado y los demés contratos se regirén por € Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Encuantoal régimenlaboral, losservidorespublicosqueseencuentren
vinculados ala planta de personal del cetex pasaran a ser trabajadores
oficiales sujetos alas disposiciones contenidas en € Codigo Sustantivo
del Trabajo, con excepcidn de quienes desempefien cargos de direccion
y confianza que tendran €l caracter de funcionarios publicos de libre
nombramiento y remocion.

Todo lo anterior seraimplementado en 2 afios, contados a partir dela
fecha de promulgacion de la ley para que €l Icetex adecue tanto los
procedimientos y operaciones de su nueva naturaleza juridica como su
estructura administrativa.

De aprobarse la ley de transformacion, e Icetex desarrollaria su
potencialidad como instrumento eficaz dentro del sistema de educacion
superior para la financiacion del acceso y permanencia a la educacion
superior focalizando recursos para la poblacion de escasos recursos
economicos con mérito académico. De esta manera el sector educativo
concurre ahacer efectivo el Estado Social de Derechoy al cumplimiento
delosfines del Estado, para garantizar |os derechos fundamentalesy la
prestacion del servicio educativo que tiene una funcion social y es
inherente a mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En este contexto honorables Congresistas, es menester reconocer que
el | cetex representa paraun gran nimero de colombianos, laoportunidad
de realizar sus suefios y construir un mejor futuro personal. Para el
Estado, significa tener capital humano de altas calidades para la
construccién de un mejor pais. Si € Instituto con una nueva naturaleza
juridica, tiene la posibilidad de incrementar su eficiencia y ofrecer
mejores posibilidades de las que hoy brinda, la transformacion debe ser
un hecho impulsado por el sentir solidario de los colombianos.

Cecilia Maria Vélez White,
Ministra de Educacion Nacional .
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., mayo 16 de 2005

Sefior Presidente:

Con €l fin de que se procedaarepartir € Proyecto de ley nUmero 289
de 2005 Senado, por la cual se transforma el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en €l Exterior, Mariano Ospina
Pérez, Icetex, me permito pasar a su despacho e expediente de la
mencionadainiciativaquefue presentadaen el diade hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., mayo 16 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Goémez Gallo.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 127 DE 2003 CAMARA, 063 DE 2004 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

doscientosnoventay dosafiosdefundaciondel municipiode” Venadillo”

(Tolima), sehonralamemoriadesufundador Manuel AntonioMaldonado
Martinez, se autorizan unas apropiaciones presupuestal es.

LastierrasdeVenadilloy susresguardosfueron adjudicadasen el aio
de 1558 al espariol Hernando de Campo pasando por ilustres esparioles
como Alcaldesy Encomenderos de este caserio, hasta el 4 de diciembre
de 1713 en que solemnemente fue bautizado, se oficio laprimeramisay
oficialmente declaradalafundacion Venadillo. Mediantelaley del 21 de
febrero de 1863 es creado como municipio y a afio siguiente en €
Gobiernodel General TomasCiprianodeM osquer a, hizolaconversion
para Venadillo, convirtiéndose en uno de los municipios de mayor
desarrollo y prosperidad de laregion.

Medianteel Acuerdo 039 de 2000, el Concejo Municipal deVenadillo
establ eci6 oficialmente conmemorar €l dia4 de diciembre como lafecha
de su fundacion y delego a las instituciones educativas incluir en su
catedralaresefia histérica del municipio y realizar eventos culturales y
deportivos en la fecha de su celebracion.

Seria un hecho de plena justicia para el Congreso de la Republica
como del Gobierno Nacional que se diera solucion definitivaatravésde
la apropiacion presupuestal contenida en el proyecto, a solucion de
problemasocasi onadosen épocadeinvierno, decadaafio perjudicaamas
de doscientas familias ubicadas en la zona urbana de lamargen derecha
delaquebrada Galapo, donde sufren unagran tragedia, a ver inundadas
susviviendasy la pérdida de mueblesy enseres. Estatragedialavienen
viviendo estos habitantes desde hace mas de cincuenta afios, sin que €
municipio, ni e departamento tengan los recursos para una solucion
definitiva, por lo cual sehaceimperativo que el Gobierno Nacional tome
cartas en una solucion definitiva.

Fundamento constitucional
La Corte Constitucional, en lo referente al gasto publico hadicho o
siguiente:
Sentencia C-486 de 2002

“... 2. Facultades del Congreso Nacional para decretar gasto
publico. Reiteracion dejurisprudencia

La Corte Constituciona ha analizado en desarrollo de su funcion de
guardianadelaintegridad y supremaciade laCarta Politica (Art. 241-8)
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diferentesproyectosdeley enlosqueel legidativo hadecretado un gasto
publico, estableciendo varios criterios para € gercicio del control de
constitucionalidad sobre esamateria, que sereiteraran en esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto el Gobierno como e
Congreso de la Republica gercen competencias en materia de gasto
publico, lascuales han sido claramente definidas por estaCorte. Asi, y en
virtud del principio de legalidad del gasto, el Congreso es, en principio,
el Uunico facultado para decretar |as erogaciones necesarias destinadas a
lagjecucién de proyectosinherentesal Estado, atribucion que sélo puede
gjercer el Ejecutivo cuando actliacomo legislador extraordinario durante
los estados de excepcion. Por su parte, la Carta reserva a Gobierno la
potestad deincorporar onoenel presupuestolaspartidascorrespondientes
a tales gastos, y se le permite aceptar o rehusar modificaciones a sus
propuestas de gastos y a su estimativo de rentas (articulos 349 y 351).

Pliego de modificaciones
El articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
noventay dos afios de fundacién del municipio de Venadillo, los cuales
se cumplirén €l 4 de diciembre de 2005.

El articulo 3° quedard asi:

Articulo 3°. Paraexaltar esta conmemoracion, bajo claros principios
decoordinacion, concurrenciay subsidiaridad dequetratael articulo 288
de la Congtitucion Politica de Colombia; y mediante el sistema de
cofinanciacion, con €l departamento del Tolima y e municipio de
Venadillo, se autoriza al Gobierno Nacional, para que dentro de su
competencia, concurra a participar con una apropiacion presupuestal
hasta la suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000), que
permitan la gjecucion de las siguientes obras de infraestructura:

Ampliacion, canalizacion y construccién de muros de proteccion en
la margen derecha, sobre la zona urbana, de la quebrada Galapo del
municipio de Venadillo.

Enlosanteriorestérminossolicito aloshonorables Senadoresde
la Comision Cuarta Constitucional Permanente, dar primer debate
al Proyectodeley nimero 127 de 2003 Camar a, 063 de 2004 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
doscientosnoventaydosafiosdefundacion del municipiode* Venadillo”
(Tolima), se honra la memoria de su fundador Manuel Antonio
MaldonadoMartinez, y seautorizan unasapropiacionespresupuestal es.
Con las modificaciones propuestas.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2003 CAMARA,
063 DE 2004 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

doscientosnoventay dosafiosdefundaciondel municipiode” Venadillo”

(Tolima), sehonralamemoriadesufundador Manuel AntonioMaldonado
Martinez, y se autorizan unas apropiaciones presupuestal es.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
noventay dos afios de fundacion del municipio de Venadillo, los cuales
se cumpliran el 4 de diciembre de 2005.

Articulo 2°. Como homenaje a su fundador, €l Gobierno Nacional
construira en sitio publico en el municipio de Venadillo, una Estatua en
Bronce del ilustre hombre, don Manuel Antonio Maldonado Martinez.

Articulo 3°. Para exaltar esta conmemoracion, bajo claros principios
decoordinacion, concurrenciay subsidiaridad dequetratael articulo 288
de la Congtitucion Politica de Colombia; y mediante e sistema de
cofinanciacion, con €l departamento del Tolima y e municipio de
Venadillo, se autoriza al Gobierno Nacional, para que dentro de su
competencia, concurra a participar con una apropiacion presupuestal
hasta la suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000), que
permitan la gjecucion de las siguientes obras de infraestructura:

Ampliacion, canalizacion y construccién de muros de proteccién en
la margen derecha, sobre la zona urbana, de la quebrada Galapo del
municipio de Venadillo.

Articulo4°. Vigencia. Estaley rigeapartir desu sanciény promulgacion
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el pago de las cesantias parciales
a los servidores publicos y se fijan términos para su cancelacion.

Bogota, D. C., 7 dejunio de 2005.
Senadora

FLOR GNECCO

Presidenta de la Comision Séptima
Senado de la Republica

Presente.

Sefiora Presidenta:

De conformidad con o dispuesto en losarticulos 156, 157 y 158 dela
Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate, ante la Comision Séptima Consgtitucional del Senado de la
Republicaal Proyecto deley nimero 110 de 2004 Senado, por medio de
la cual sereglamenta el pago delas cesantiasparcialesalos servidores
publicos y se fijan términos para su cancelacion, cuyo autor es €l
honorable Senador Germén Vargas Lleras, para ser considerada en la
Comision SéptimaConstitucional permanentedel SenadodelaRepublica,
en |os términos que a continuacion expongo.

|. Antecedentes

Este proyecto fue presentado en laanterior legislaturay estudiado por
la Comision Séptima 'y la Plenaria del Senado de la Republica y fue
aprobado en su totalidad con unamodificacion, quevario lacondicion de
compradeinmuebles, por lade compradevivienda. El 3dediciembrede
2003 se aprobo en laPlenaria.

EnlaCamara, el Representante, VenusAlbeiro SilvaGoémez, aquien
le correspondi6 rendir ponencia present6 informe positivo, eliminando
lasmodificacionesqueselehabianincluido en el texto durante sutramite
por el Senado eincluyo otrasqueen estanuevaversion seacogen en parte.
Sin embargo, el Representante Silva fue derrotado en la votacion por
cuanto se habiaincluido un paragrafo nuevo, considerado nocivo por €l
Fondo Nacional de Ahorro, €l cual yahabia sido eliminado pero que los
miembros de la Comisién no tuvieron en cuenta.

Sin embargo, € texto que hoy se presenta incluye el mencionado
parégrafo subsanando la critica que esta entidad hizo sobre lainiciativa.

El proyecto tiene como sustento losincisos dosy tres del articulo 53
delaConstitucion Politicaqueal referirsealaFacultad del Congreso para
expedir el estatuto del trabajo, asegura que la Corporacion Legidativa
tengaen cuentacomo minimo al gunos princi piosfundamental esentrelos
gue podemos destacar:

“ ... lgualdad de oportunidades paralos trabajadores:...

“El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y a reajuste
periodico de las pensiones legales...”.

Como esta redactada la norma constitucional, se deduce facilmente
guelasleyesexpedidasen materialaboral deben tener en cuenta, primero
el principio deigualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, paratodos|ostrabajadores, sin excepcion. Ello quiere decir que
lanormatividad no puede ser diferente entre el sector publicoy el sector
privado.

Sin embargo, en Colombia, mientras en el sector privado, los
trabajadores pueden acceder a sus cesantias parciales para financiar la
compra de vivienda, construccion, reparacion etc., ademéas las pueden
solicitar parafinanciar estudiosen diferentescampos, yaseadeellosode
sus hijos en diferentes niveles.
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Por ello creemos que el régimen prestacional debe ser unificado,
no solo enlo quetiene quever con las cesantiastotales, sino enlo que
haceal retiro delascesantiasparciales, evitando conelloladiversidad
de regimenes que es precisamente 10 que pretende esta iniciativa
legislativa.

Lo anterior sirve también de sustento para explicar cua es el ambito
de aplicacion del proyecto de ley que se pone a consideracion, el cual
cubre atodos los funcionarios publicosy servidores estatales de las tres
ramas del poder publico e incluye deigual formaalaFiscalia Generdl,
los 6rganos de control, las entidades que prestan servicios publicosy de
educacion. Esdecir involucraatodo el aparato del Estado, no solo anivel
nacional sino territorial.

Regular el tema de las cesantias hace parte de lo que legamente se
identifica como clausula general de competencialegidativa, através de
lacual, el Congreso delaRepublica, tieneun margen dediscrecionalidad
amplio, consagrado por laConstitucion, paradesarrollar | egislativamente
este derecho.

Deotraparteel proyecto deley secomplementaconlal ey 244 del 29
de diciembre de 1995 también de autoriadel honorable Senador Germéan
VargasLleras, que establecetérminos precisos paralacancelacion delas
cesantiastotalesatodoslosservidores publicosy quedesarrollaparte del
articulo 53 de la Constitucion, enunciado a comienzo de este escrito, €l
cua serefiere alagarantia que el Estado debe dar al pago oportuno.

Para nadie es un secreto que cuando un empleado estatal, solicita el
pago de sus cesantias totales o parciales comienza un largo y tedioso
proceso burocrético; en ambos casos € trabajador tiene urgencia de
adquirir el dinero. En &l primero porque sus cesantias parcialestienen un
propodsito deinversion acorto plazoy en el segundo simplemente porque
haquedado cesantey estosdineros constituyen su formade manutencion,
mientraslogravincularseaotro cargo, porquee trabajador tiene derecho
aque selereconozcan prontay oportunamente sus prestacionessociales.

Las anteriores circunstancias traen consigo, como es sabido, la
necesidad econdémica del trabajador, y por ello se generala mordida o
coima para los funcionarios que estan en la obligacion de hacer esos
tramites. Este hecho origina ademas cierto tipo de favorecimiento y que
se modifique el orden de radicacion de | as solicitudes, préacticamente al
mejor postor.

I1. Objetivo del proyecto

La presente ley tiene por objeto reglamentar €l pago de cesantias
parcialesalostrabajadoresy servidoresdel Estado, asi como su oportuna
cancelacion.

[11. Contenido del proyecto

El proyecto constade cinco articulos. En el articulo 1°, se consagrael
objeto. El segundo a quién se aplica. El tercero en qué casos se puede
retirar las cesantias. El cuarto los términos para su cancelacion y en el
articulo 5° se establece lavigenciade lapresente ley la cual rige apartir
de su sancion.

V. Fundamentos constitucionales

L e otorgarespal do alapresente ponencialas siguientes disposiciones
constitucionales:

El preambulo: AsumecomounodelosfinesdelaCartaConstitucional,
asegurar a los integrantes de la Nacion, € trabajo dentro de un marco
juridico democratico y participativo, que garantice un orden politico,
econdémico y socia justo.

Articulo 1°. Consagra € trabajo como uno de los fundamentos del
Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Establece como fines esenciales del Estado, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, y asegurar la vigencia de un orden social justo. Ademas,
prescribe como misién de las autoridades de la Republica, proteger los
derechos y libertades a todas las personas residentes en Colombia, y
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 5°. Prescribe que el Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona.

Articulo 13. Consagra el derecho alaigualdad y proscribe cualquier
tipo de discriminacion alas personas, en cuanto alaprotecciony trato de
las autoridadesy €l goce delos derechos, libertadesy oportunidades. En
ese sentido, establece que el Estado promoveralas condiciones paraque
laigualdad seareal y efectiva

Articulo 25. Reconoce € trabajo como un derecho y una obligacion
socia que goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Establece que toda persona tiene derecho a un trabgo en
condiciones dignasy justas.

Articulo 53. Consagra, entre otros, como principios minimos
fundamentales de larelacion laboral, laigualdad de oportunidades para
los trabajadores; la remuneracion minima, vital y mavil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; y e derecho a descanso
necesario. Ademas, establece quelostratadosinternacional esdel trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de lalegislacion interna, y que la
ley, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana, ni los derechos de |os trabajadores.

V. Consider aciones

Deacuerdoconlosarticulos53y 150 numeral 1 denuestraConstitucion
Politica, corresponde a Congreso de la Republica legislar sobre €
estatuto al trabajo, considerando |os principios minimos fundamentales
alli consagrados, entre otros, la igualdad de oportunidades para los
trabajadores; la remuneracion minima, vital y movil, proporcional ala
cantidad y calidad detrabgjo; irrenunciabilidad alos beneficios minimos
establecidos en normas laborales.

El ponente considera, que el texto debatido y aprobado en la Camara
de Representantes, se gjusta a derecho, y resuelve una situacion de
desigualdad.

Proposicion

Por |o expuesto anteriormente, e suscrito ponente recomienda darle
primer debate en la Comision Séptima Constitucional del Senado de la
Republica, a Proyecto deley nimero 110 de 2004 Senado, por medio de
la cual sereglamenta el pago delas cesantiasparcialesalos servidores
publicosy sefijantérminosparasu cancel acion, enlasmismascondiciones
al texto presentado por su autor.

Atentamente,
Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alossiete(7) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregoces.

El Secretario,

German Arroyo Mora.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 281 DE 2005 SENADO, 128 DE 2003
CAMARA

por medio delacual laNacién seasociaala celebracion delosciento
treinta y ocho afios de fundacion del municipio de Alvarado, Tolima,

y Se autoriza una apropiacion presupuestal.
Honorables Senadores:

Cumpliendo con la designacion hecha por la mesa directiva de la
Comisién Cuarta, rindo ponenciaal Proyecto deley nimero 281 de 2005
Senado, 128 de 2003 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los ciento treinta y ocho afios de fundacién del
municipio de Alvarado, Tolima, y se autoriza una apropiacion
presupuestal .
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Resefia de los aspectos més importantes sobre el municipio de
Alvarado contenidosenel proyectodeley presentado por el Representante
ala Camara, doctor Luis Carlos Delgado Pefion.

Antecedentes historicosy culturales

Alvarado era una poblacion de bastante significacién desde los
tiempos anteriores de la conquista, pues era el lugar de intercambio
comercia entre las diferentes tribus del pueblo Panche y Pantéagora,
dividida en dos partes. “Caima Arriba” y “Caima Abgo”.

El 25 dejulio de 1866, lahonorable Asamblea L egislativadel Estado
Soberano del Tolima, teniendo en cuenta la riqueza del suelo como el
porvenir brillante dentro del panorama de la Nacion de esta parte del
territorio colombiano, aprobo por unanimidad del decreto por el cual se
cred la“Aldea de Cadas’, poco tiempo después municipio de Caldasy
actualmente municipio de Alvarado.

La Aldea de Caldas, fue erigida en €l territorio compuesto de las
fraccionesdenominadas CaimaArriba, Chumba, Chucuni, CaimaAbajo,
Alvarado, Chipato.

Unvorazincendio destruy6 totalmentelapoblacion en el afio de 1889,
quedando como cabecera € Distrito Caima Arriba, segin Ordenanza
nimero 6 de 22 de junio de 1904, que en su articulo Unico dice:
“Trasladese la cabecera del municipio de Caldas a sitio denominado
Caima Arriba, quien en adelante se llamara Caldas’.

La Asamblea Departamental del Tolima, le cambié el nombre de
Caldas, por e municipio de Alvarado, segin Ordenanza nimero 47 del
22 de mayo de 1930, para perpetuar el nombre del fundador, sefior
Capitan Alvarado.

Alvaradoinauguré el 24 dejuniode 1905, lanuevacabeceramunicipal
en el lugar que hoy ocupa por brindar mejor ubicaciony desarrollo asus
pobladores, siendo sus primeros moradores Don Eusebio y Miguel
Corral, Arnulfo Rengifo, Lucio C. Huertas, Ulises Zarrate, |sabel Santos
de Rengifo, entre otros. Como es obvio también seinicid laconstruccion
de laescuela publica, el templo y la casa municipal.

Alvarado hoy

Lacabeceramunicipal de Alvarado seencuentraubicadaenlallanura
del rio de su mismo nombre, con una temperatura promedio de 26°
centigrados, aunqueen los 347 kildmetrosde su territorio existe variedad
de climas donde se cultivan diversos productos parael consumo local y
nacional.

En cuanto ainfraestructuraAlvarado cuentacon un hospital deprimer
nivel y varios promotores de salud rural, Oficina de la Secretaria de
Transitoy Transportedel Tolima, Oficinadel Banco AgrariodeColombia,
2 colegios, 3 centros de post primaria, escuel as rurales para coberturaen
sus 32 veredas, servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, teléfono, electricidad y gas natural.

Por ser Alvarado €l primer municipio en laviadel norte del Tolima,
cuentacon €l servicio detransporte en comodostaxis, busesy busetasde
multiplesempresas que sal en cada 15 minutos, desdelaciudad delbagué.

El municipio de Alvarado es un municipio préspero, ubicado en la
region norcentral del departamento del Tolima. Tiene como pilaresdesu
economia la ganaderia y la agricultura, destacandose en este Ultimo
sector los cultivos de café, arroz, sorgo 'y frutales.

Estd ubicado sobre la carretera Panamericana y colinda con los
municipios de Venadillo, Ibagué, Piedras y Anzdategui, teniendo
inspecciones muy importantes como Veracruz, Montenegro y Caldas
Vigo.

Esbafiado el municipio de Alvarado por €l rio quellevasu nombre, el
rioLaChina, el rio Totarey enlaregion Nororiental conel rioMagdalena,
también la quebrada de Caima beneficia un amplio sector de esa
municipalidad.

Por tener Alvarado esa excelente ubicacion y ser sus habitantes
amantes permanentes detodo |o concerniente alaganaderiay lorelativo
acabalgatasy exposiciones, es que se haceimperativo y necesario dotar
aesacomunidad de un coliseo deferiasy exposiciones que le permitaa
sus habitantes proyectarse positivamente con actividades caracteristicas
de su propiaidentidad.

Sustentacién juridica
Este proyecto de ley estd soportado en los articulos 2°, 7°, 8°, 70, 150

y 154 de la Constitucion Politica Colombiana, en la Sentencia C-343 de
1995 de la Corte Constitucional.

Constitucion Politica

Articulo 2°. “ Facilitar la participacion detodosen lasdecisionesque
los afectan y en la vida econdémica, politica administrativa y cultural de
la Nacion” .

Articulo 7°. “ El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana” .

Articulo 8°. “ Obligacién del Estado y delaspersonasde proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion” .

Articulo 70. “ El Estado tiene e deber de promover y fomentar €l
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades” .

Articulo 150. “ Corresponde al Congreso hacer lasleyes. Numeral 3.
Aprobar € Plan Nacional de Desarrolloy de Inversiones Publicas que
ha de emprenderse o continuarse con la determinacion de los recursos
y apropiacionesqueautoricen parasu e ecucion, ylasmedidasnecesarias
para impulsar e cumplimiento de los mismos’ .

Articulo 154. “ Lasleyespuedentener origen en cualquieradelasdos
camaras a propuesta de sus respectivos miembros, con la excepcion alli
descrita” .

Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establece los mecanismos
parael fortalecimientoy divulgacion delacultura, siendo el deporte una
forma de expresién de la culturano solo en Colombiasino en el mundo.

Dichaley es explicita en la importancia de fortalecer la cultura del
deporte en sus diversas manifestaciones y en el deber del Estado en
impulsar y estimular |os procesosy actividades de esta naturaleza, en un
marco de reconocimiento y respeto por las costumbres, diversidad y
variedad colombiana, como también laobligacion del mismo Estadoy de
las personas a vaorar, proteger y difundir las diversas expresiones
culturales de la Nacion. Asi pues, siendo €l municipio de Alvarado una
region ganaderay agricolamente productiva, lo quelo hace propicio para
lacelebracion de ferias de exposicién, resulta pertinente el mandato que
através de este proyecto se pretende convertir en ley de la Republica.

Ahora bien en cuanto a impacto financiero que pueda causar la
aprobacion por partedelaComision Cuartadel honorable Senado deesta
ley, e mismo corre a cargo del gobierno quien tiene facultades para
desarrollarlaen el momento en que encuentreajustado el presupuesto, sin
gueel mismo tenganecesariamente que sufrir modificacionesenlaactual
vigencia fiscal.

LaCorte Constitucional se hapronunciado sobre este aspecto através
de la Sentencia C-343 de 1995, la cual expresa:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacién o adicién del
Presupuesto General de la Nacién. Smplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente a iniciativa del Gobierno, seincluyan en
la Ley Anual de Presupuesto |as partidas necesarias para atender estos
gastos’ .

Tomando como base los antecedentes culturales, la exposicion de
motivos contenida en el proyecto de ley y los elementos juridicos
utilizados en la sustentacion, encuentro viable apoyar esta iniciativa
legislativapor ser degran beneficio socio cultural y permitiendo asu vez
bienestar para un gran nimero de lapoblacion y crecimiento econémico
en laregion.

Importancia delainiciativa

Larealizacion de las obras propuestas en el proyecto que se estudia,
traerabeneficios al municipio de Alvarado, tanto en lo cultural como en
lo econdmico porque presentan elementos receptores, difusores y
multiplicadoresdel osproductor agropecuariosy ganaderosqueproducen
las fértiles tierras del referido municipio y a su vez asegura a las
generacionesfuturaslarealizacion deferias exposiciones paramostrar y
vender sus productos, lo cua concita la solidaridad, la union y e
crecimiento econdémico no solo de Alvarado, sino delaregiény del pais.
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Armonizalo anterior, con el precepto contenido en el articulo 8°dela
Constitucién Politica, €l cual sefialaque: “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
Observandose de esta manera los elementos tanto materiales como
juridicos paralaviabilidad del proyecto sometido a consideracion.

En consecuencia, tal y como se encuentraredactado € articulado del
proyecto deley, esjuridicamente viable su aprobacion, en razon ademés
aque la Corte Constitucional en reciente sentencia de este mismo mes,
al dar total reconocimientoalalabor | egidlativasefialacomo competencia
funcional del CongresoNacional ordenar lasapropiacionespresupuestal es
a que haya lugar para € cumplimiento de las leyes que se dictan,
reiterando asi jurisprudencias anteriorescomo latranscritaenlapresente
ponencia.

Proposicién

Con fundamento en lo anterior, se solicita a la Comision Cuarta
Constitucional del honorable Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto deley nimero 281 de 2005 Senado, 128 de 2003 Camara, por
mediodelacual laNacion seasociaalacelebracion deloscientotreinta
y ocho afios de fundacién del municipio de Alvarado, Tolima, y se
autoriza una apropiacion presupuestal. Sn modificaciones al texto
original aprobado por la honorable Camara de Representantes.

Atentamente,

Francisco Rojas Birry,
Senador de la Republica, Ponente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2005 SENADO,
128 DE 2003 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento treinta y ocho afios de fundacion del municipio
de Alvarado, Tolima, y se autoriza una apropiacion presupuestal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° LaNacion se asociaala celebracion de los ciento treinta
y ocho (138) afiosdelafundacion del municipiodeAlvarado, Tolima, los
cuales se cumplieron e veinticinco (25) de julio de 2004.

Articulo 2°. Autorizase a Gobierno Nacional de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 288 y 366 de la Constitucion Politica, en
armonia con los articulos 200 numeral 3 y 150 numerales 3y 9 de la
misma, paraasignar dentro del Presupuesto Nacional lasapropiaciones
necesarias, asi como los créditos y traslados presupuestales, para la
realizacion en coordinacion el departamento del Tolimay el municipio
de Alvarado, de las siguientes obras de interés socia y cultura:
Construccion y dotacion del Coliseo de Ferias y Exposiciones del
municipio de Alvarado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 790 de 2002 y se adicionan
unos articulos al Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Bogota, D. C., 2 dejunio de 2005.

Senadora

FLOR GNECCO

Presidenta de la Comision Séptima

Senado de la Republica

Presente.

Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo dispuesto enlos articulos 156, 157y 158 dela
Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate, ante la Comision Séptima Constitucional del Senado de la
Republicaal Proyecto deley nimero 283 de 2005 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 790 de 2002 y se adicionan unos articulos al
Caodigo Sustantivo del Trabajo, cuyo autor es €l honorable Senador
Efrain Cepeda Sarabia, la cual hago en la forma y términos que a
continuacion les expreso.

I. Objetivo del proyecto

El proyecto consiste en que el Estado garantice la igualdad de
derechos, proteccién y oportunidades |aborales alos hombres cabeza de
familia, al hacer extensivalasbondadesquele son aplicablesalasmadres
cabeza de familia, a momento de ser despedidas dentro del sector
publico o & privado.

[1. Contenido del proyecto

El proyecto contiene 4 articul os, €l primero establecelaimposicion a
Estado de garantizar |os derechos a los hombres cabeza de familia; e
segundo, propone adicionar un nuevo numeral a articulo 239 del Cédigo
Sustantivo de Trabgjo, en lo relativo a la prohibicion de despido de los
hombrescabezadefamilia; €l articuloterceroincorporacomo beneficiario
del reten social dentro de los procesos de reestructuracién, a padre
cabezadefamilia, enlaLey 790 de 2002, articulo 12; y el articulo cuarto
sefiala lavigencia

[11. Analisis del proyecto

Sefalael autor enlaargumentaci6n del proyecto que, “en nuestro pais
hemos legislado para proteger los derechos y garantias de los nifios, la
mujer, las personas de la tercera edad o adultos mayores, entre otros
aspectos; y siempre buscando la proteccion de la familia; pero hemos
olvidado que e hombre, e individuo de sexo masculino, también hace
parte de esa familia y como tal, se deben proteger sus derechos y
garantias’.

El articulo 42 de la Carta Politica, al referirse al concepto de familia
dentro de los derechos social es, economicosy culturales, establecié que
“esta, es € nacleo fundamental de la sociedad”, donde el Estado y la
sociedad deben velar por la proteccion integral de los miembros que la
conforman.

Pero, e concepto de lo que constituye familia actualmente debe ser
redefinido asi comolosrol es que desempefiacadauno de susintegrantes.
Y ano se puede concebir los roles de la parejaamparada simplemente en
la divisién socia del trabajo, donde e hombre proporcionaba la
alimentaciony sustento de lafamilia, mientraslamujer se encargabadel
cuidado y la crianza de los hijos.

Lainclusion en el mercado laboral delamujer, enlasultimasdécadas,
esproductodeinnumerabl escausasquevan desdesu propiadignificacion,
hastalanecesidad de colaborar en el sostenimiento del hogar o proveerse
de un medio de subsistenciaquele permitasobrevivir, con sushijos, ante
el eventual abandono de su compariero.

Esasi, que dado el estado de vulnerabilidad en que quedalamujer que
se hace cargo desu familiapor sus propios medios, sehan expedido leyes
sociales que amparan y protegen ala mujer cabeza de familia frente a
situaciones laborales y civiles principal mente.

LalLey 82 de 1993, en su articulo 2°, definié el concepto de lo que
significa ser “mujer cabeza de familia’, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
‘Mujer Cabeza deFamilia’, quien siendo soltera o casada, tenga bajo su
cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o0 incapacitadas para trabajar, ya
Sea por ausencia per manente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del cdnyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de
ayuda de los demas miembros del nucleo familiar” .

Esasi, queapartir delaexpediciéon detal ley, el Estado y lasociedad
deben buscar mecanismos eficaces para dar proteccion especia a la
mujer cabeza de familia (Art. 3° Ley 82 de 1993).

LaLey50de1990, ensuarticulo 35, quesubrogd el articulo 239 CST,
contempl 6 la proteccion especia a las mujeres que se encontraban en
estado de embarazo o lactancia, prohibiendo su despido en tales eventos,
situaci dn quehatenido especial consideracionpor laCorte Constitucional
en varias sentencias, especialmente en la C-470 de 1997, sustentandose
en el principio de igualdad y la especia proteccion constitucional ala
maternidad.

Mas recientemente, la Ley 790 de 2002, dentro de las politicas de
reestructuracion de las entidades estatal es, en su articulo 12, consigné lo
siguiente:
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“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser
retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de
la Administracién Publica las madres cabeza defamilia sin alternativa
econdmica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva,
y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y
tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez
en el término detres(3) afios contados a partir dela promulgaciéon dela
presente ley” .

Retomando el tema objeto del proyecto, cabe hacer la siguiente
pregunta: ¢Ante laredefinicion de roles dentro del concepto de familia,
¢qué pasacon loshombres que han reemplazado alamujer en el cuidado
y la crianza de los hijos, en la eventualidad de ser abandonados por su
compariera, 0 alamuerte de ella?

La Corte Constitucional en la Sentencia C-184 de 2003, estudia €l
temay expuso lo siguiente:

“ El fendmeno de los padres cabeza de familia, si bien no tiene la
magnitud ni la dimensi6n del fendmeno delas mujeres cabeza defamilia,
si existe y, cada dia, va en aumento. Segun la Encuesta Nacional de
Demografiay Salud de Profamilia, €l 61% de los nifios vive con ambos
padres. El 27% vive solamente con la madre, de los cuales el 23.3%
tienen el padrevivoy el 3.7% restante no. El 2.7% delos nifios vive sblo
con €l padre, delos cualestan sdlo € 0.3% tienela madre muerta; en el
2.4% de los casosla madre esta vivail. En la medida en que las mujeres
han logrado ir superando |os estereotiposy prejuicios, loshombresa su
vez han comenzado a desempefiar nuevos roles, como por gemplo,
participar activamente en las actividades y labores que demanda la
crianza de los hijos. Los casos de hombres solos encargados de una
familia con varios hijos no son muy frecuentes, pero como se mostro, si
existen y en tales situaciones, s e padre es condenado a una pena
privativa dela libertad, los nifios pueden quedar en la misma condicion
de abandono en que se encontrarian los hijos de una mujer cabeza de
familia condenada a prisiéon. ¢S la situacion de abandono justifica
conceder un derecho especial a la mujer para poder garantizar los
derechosdel nifio, por quéno sejustifica unamedida similar enaquellos
casos en que los menores dependen, no econdémicamente, Sino para su
saludy su cuidado, deun hombre? El legislador no abordd esta cuestion,
pues su preocupacion era un problema social de gran envergadura, a
saber: el nimero consi-derablede mujerescabezadefamiliaenprision” .

Prosiguiendo conloanterior laCorteseratificadelasiguientemanera:

“ Por estasrazonesla Cortetambién reconocerael derechodeprision
domiciliaria en los términos en que esta consagrado en la Ley 750 de
2002 a aquellos hombres que se encuentren en la misma situacion, de
hecho, que una mujer cabeza de familia que esté encargada del cuidado
denifios, y cuya presencia en el seno familiar sea necesaria, puesto que
efectivamentel osmenor esdependen, no econdmicamente, sino en cuanto
a su salud y su cuidado, de él. De esta manera la Corte asegura la
posibilidad deque secumplael deber quetienenlospadresenlaslabores
de crianza de sus hijos alejandose asi del estereotipo segun €l cual, €l
cumplimiento de este deber solo estarea de mujeresytan solo aellasse
les pueden reconocer derechos o beneficios para que cumplan con
dichaslabores. Conestadecisionseaseguraalavez, quelostitularesdel
derechorealmenteselomerezcan, enrazonaqueeslomejor enel interés
superior del nifio, no una medida manipulada estratégicamente en
provecho del padre condenado que prefiere cumplir la pena en su
residencia. Compete a los jueces penales en cada caso velar porque asi

sea .

Por otraparte, enrelacién con el temadelos padres cabezade familia,
s debia 0 no hacerse extensiva a estos la disposicion consagrada en el
articulo 12 delaLey 790 de 2002, dentro del tratamiento especial que se
le daba a las madres cabeza de familia, en Sentencia C-044 de 2004, la
Corte adujo lo siguiente:

“ Por otra parte, respecto del cargo por violacion del interéssuperior
del nifio, en el sentido dequeel retiro delos padrescabeza defamiliasin
alternativaeconomica, del serviciopublicoenel desarrollodel Programa
de Renovacioén dela Administracién Publica, dejasinamparo aloshijos
menor es que aquellostengan a su cargo 'y, en consecuencia, talespadres

no tendrian la posibilidad de satisfacer |os derechos fundamentales de
estos ultimos, la Corte considera, por las razones expresadas, que la
anica interpretacion valida a la luz del ordenamiento superior esla que
garantiza dicha proteccion” .

Estos mismos criterios fueron expuestos por la Corte en la Sentencia
C-964 de 2003, enlacual estudiolaconstitucionalidad delasdisposiciones
contenidasenlosarticulos 2°a 21 (parciales) delaLey 82 de 1993, “ por
la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia” .

Al respecto, la Corte expreso:

“ Con baseen lasconsideracionesanterioresy aplicando el principio
de conservacion del Derecho, procede declarar exequible en forma
condicionadala expresionimpugnada, en €l entendido de que no podran
ser retiradostampoco del servicioenel desarrollodedichoprogramalos
padres cabeza de familia sin alternativa econdmica que tengan a su
cargo economica o social mentey en forma per manente hijos menoresde
edad, o hijos impedidos, por ser estos asimilables a aquellos, de
conformidad con el contenido del articulo 2°dela Ley 82 de 1993 sobre
las mujeres cabeza de familia” .

* Temporalidad en laaplicacion del retén social apadresy madres
cabeza de familia, en la reestructuracion de entidades estatales,
establecidos en losarticulos 12y 13 dela Ley 790 de 2002.

La Ley 790 de 27 de diciembre de 2002, “ por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el Programa de Renovacién de la
Administracion Publicay se otorgan unas facultades extraordinariasal
Presidente de la Republica’, establecio en su articulo 12, 1o que se
denomind “una estabilidad laboral reforzada”, beneficio este, que
pretendia amparar a ciertos trabajadores que dada su condicion de
debilidad manifiesta, debian protegerse de manera especial en la
renovacion de la entidad a la cual se encontraba vinculado. El articulo
12, expresa lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser
retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de
la Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa
econémica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva,
y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y
tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez
en el término detres(3) afios contadosa partir dela promulgaciondela
presente ley” .

Pero tal prerrogativa, a juicio del gecutivo, Planeacion Nacional y
el MinisteriodeHaciendanodebiaser contempladademanerailimitada,
paralo cual seestableci6 unatemporalidad, aplicable solo al choguede
corto plazo, proyectado a seis meses. Es asi, que tal consideracion se
expusoanteel legidativoyseconsagrolatemporalidad paralaaplicacion
de beneficios a estas personas, de la siguiente forma:

Articulo 13. Aplicacion en el tiempo. Las disposiciones de este
capitulo se aplicaran a los servidores publicos retirados del servicio a
partir del 1° de septiembre del afio 2002, dentro del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica del orden nacional, y hasta el
vencimiento de las facultades extraordinarias que se confieren en la
presenteley” . (Talesfacultadesextraordinariasvencian el 27 dejunio
de 2003.)

Sin embargo con laexpedicion delalLey 812 de 27 dejunio de 2003,
derog6 técitamente latemporalidad establecidaen el articulo 13delaley
790 de 2002, y ampli6 el termino de beneficios especialesal 31 de enero
de 2004, segln lo dispuso en € articulo 8°, literal d), inciso final, que
expresa

“ Conforme con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
el reconocimiento econdmico previsto en € articulo 8° dela Ley 790 de
2002, se pagar a durante un plazo no mayor de 12 meses; |os programas
de megjoramiento de competencias laborales de que trata €l articulo 12
delaley, asi como la proteccién especial establecida en el titulo 12 de
lamisma, aplicaran hastael 31 deenerode2004, salvoenlorelacionado
con los servidores proximos a pensionarse, cuya garantia debera
respetarse hasta € reconocimiento de la pension de jubilacion o de
vejez’ .
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Lo anterior permitio ampliar la temporalidad de los beneficios
establecidos en €l articulo 12 de laLey 790 de 2002, a 31 de enero de
2004.

Peseal oanterior, existiaun cuestionami ento asi lasmedidasadoptadas
en el articulo 8° literal d), ultimo inciso de la Ley 812, significaba un
retroceso en la proteccién social brindada a padres y madres cabeza de
familia y a personas con limitaciones fisicas, mentales, visuales o
auditivas, comparadacon laproteccion especia de mayor alcance quese
estableci6 con losindividuos proximos a pensionarse, desconociéndose
los mandatos derivados del articulo 13, en un tratamiento igualitario con
otrostipos de individuos en circunstancias de debilidad manifiesta, que
debianampararse. Al respectolaCorteConstitucional dilucidoe problema
de la siguiente manera:

Sentencia C-991 de 2004

“ En efecto, la afectacion del derecho a la igualdad de las madresy
padres cabeza de familia y |os disminuidos fisicos, mentalesy psiquicos
es grave, Como se entrara a demostrar” .

“ Es un hecho notorio que hoy en dia los discapacitados y |os padres
y madres cabeza de familia no son objeto de preferencia a la hora de
contratacion laboral. Ciertamente, en procura de un eficientismo se
busca contratar a personas con capacidades fisicas plenas que pueda
producir en mayor cantidad y calidad en el menor tiempo posible,
caracteristica que no relinen, en términos generales, los limitados
fisicos, mental es, visual eso auditivos; ademas, sebuscaqueladisposicion
de tiempo mental y fisico sea plena, e incluso mayor a la del tiempo
reglado de trabajo, cuando las necesidades de la empresa asi 1o
impliquen, rasgo que, en términos generales, madresy padres cabeza
defamilia, que deben velar por la seriaresponsabilidad del manejo del
nucleo familiar, no tienen. Asi las cosas, es casi nula la posibilidad de
gue las personas con estas caracteristicas que fueron desvinculadas en
el proceso de Reestructuracion de la Administracion consigan trabajo.
Esto, en primeramedida, afecta susingresosmonetarios. Ladisminucion
de ingresos es alin mas grave para este tipo de personas por |os altos
costos médicos que, en la mayoria de ocasiones, implica el manejo dela
limitacion, o las erogaciones que conlleva el mang o de una familia—as
cual es, paraquienesson cabeza de estainstituci én, estan exclusivamente
asucargo-".

“ Ademas, asi estas per sonas hayan recibido unaindemnizacionen el
momento de su desvinculacion, € dinero de esta no equivale al salario
gue, de manera indefinida, ellos seguirian recibiendo de continuar
vinculados laboralmente. Lo anteriormente sefialado permite afirmar
guesederivaunaconsecuenciagravedel trato diferenciadoradicadaen
laafectaciondel minimovital delosdesvinculadosen estado dedebilidad
manifiesta” .

“Por otro lado, se generaria una consecuencia desventajosa en €l
derecho ala seguridad social en salud y en pensiones, puesto que ya no
tendrian soporte del empleador en la cotizacion de los aportes a la
segunday perderianla continuidad y seguridad dela cancelacion delos
aportes de la primera que se ve plenamente garantizada con €l pago de
un salario” .

“ A las consecuencias desventajosas en materia de seguridad social y
minimovital seafiadenlosperjuiciosal libredesarrollodelapersonalidad
derivadosdel trato diferencial. En efecto, como sesefial 0 enla Sentencia
C-023de 1994, arribacitada, €l trabajo notienecomo Unicarecompensa
lamonetaria, sinolaproyeccionsocial del individuoylablsquedadiaria
de un mdvil, parte integrante de un plan de vida. En el caso de las
personas con limitaciones, es verdaderamente relevante la posibilidad
de desarrollo social a través de una ocupacion laboral, puesto que, de
otra manera, generalmente, son objeto de ciertas discriminaciones o
subestimaciones por parte de la comunidad que los rodea. Ahora bien,
el hecho de que sea masrelevante para las personas con limitacionesno
implicaguedejedeser altamenteimportante parauna per sona con salud
plena, como o puede ser una madre o un padre cabeza de familia” .

“ A la grave afectacion de los sujetos objeto de discriminacion se
contrapone un beneficio medio en la eficiencia en e gasto publico. En
efecto, lareestructuracioéndelaadministracionimplicéd el despidodeun

numero de personas que, en términos generales, esconsiderablemente
mayor al porcentaje de individuos que se vio beneficiado con el
denominado ‘retén social’. En esta medida, €l fin buscado, a saber la
eficiencia en el mango de los fondos publicos, comparativamente
hablando sdlo obtendria un beneficio medio de mantenerse vigente el
limite. Este beneficio medio, y no grave, se confirmaria si se tiene en
cuenta que, en mayor o menor medida, la desvinculacion de los
funcionarios también representaba productividad para la entidad a la
cual estaban vinculados o cual implica que para determinar €l efectivo
aumento en la eficiencia de la Administracion se debe realizar una
sumatoria entrela productividad que pierde con ladesvinculacion yla
erogaciéon que deja de realizarse en virtud de la desvinculacién del
funcionario. Al realizar esta sedisminuiriael beneficio conseguido para
la eficiencia” .

“ Aplicando la regla de la ponderacion segun la cual para que una
limitacion sea exequible el grado del beneficio del fin buscado por €l
legislador debe ser tanto mayor cuanto mayor sea la afectacion del
principio constitucional en colision, setienequeel limitedel 31 deenero
de2004 establecidoen el Ultimoincisodel articulo 8°, literal d), delaLey
812 de 2003 es inexequible” .

“ Al juicio anteriormente adelantado, vale la pena agregar que la
norma que ahora se declara inexequibl e ya habia sido inaplicada por
inconstitucional, atravésdela excepcidn deinconstitucionalidad. La
SentenciaT-792 de 2004, Magi strado Ponente Jaime Araujo Renteria,
estudié un caso de una Mecanografa de Telecom con 47% de
incapacidad laboral, quien a su vez era madre cabeza de familia, la
cual fuedesvinculada despuésdel 31 deenerode 2004, enaplicacion
del limite de la proteccion laboral especial fijado en el Decreto 190
de 2003, reiterado en la Ley 812. La accionante solicitaba se
mantuviera la especial proteccion laboral fijada, sin limite de
tiempo, en la Ley 790”.

“ Después de analizar que dentro de la poblacion en general existen
personas con proteccion constitucional reforzada (entre ellos|os nifios,
las madres cabeza de familia y los discapacitados), |la Sala de Revision
estudio, demanerasistematica, €l limitedeaplicacionen el tiempofijado
por &l Decreto 190 de 2003, articulo 16, a la proteccion establecida en
laLey 790, y por laLey 812 de 2003, articulo 8°, literal d), Gltimo inciso.
Para la Sala de Revision, el plazo fijado por este inciso contrariaba €
derecho a laigualdad, en virtud de que si bien a la proteccion especial
laboral de los sujetos préximos a pensionarse no le establecia e limite
del 31 de enero de 2004, sin razon suficiente, si selo fijaba alasmadres
y padres cabeza de familia y a los discapacitados. Por tanto, concedid
latutelaaplicando demaneradirectalaConstitucion al caso concreto”.

Las consideraciones expuestas por la Corte Constituciona en la
mencionada sentencia, llevaron ala decision de declarar inexequible e
articulo 8°, literal d), dltimoinciso en €l apartequesefiala“ aplicaran hasta
el 31 deenerode2004”, eliminando de maneradefinitivalatemporalidad
interpuestaparal osbeneficiosestablecidosenlalL ey 790 de 2002. Esasi,
gue lo que pretende el proyecto es simplemente plasmar una realidad
socia cual es, amparar alos padres de familia, cuando estos asumen las
responsabilidades propias del mantenimiento del hogar, en condiciones
similaresalas consagradas paralasmadres cabezadefamilia, evitandose
asi, la discriminacion de género. Lo anterior ya cuenta con sustento
jurisprudencial como puede verse en el andlisis del proyecto.

V. Modificaciones al proyecto

Se adiciona la expresion “ o por un médico particular cuando no
existavinculacion aunaentidad prestadoradeservicio”; comomedio
de prueba para el reconocimiento del beneficio otorgado a los padres
cabezadefamilia, en el articulo 2° detexto propuesto, paraprimer debate
en la Comision Séptima del Senado, previniendo que la conyuge o
companierapermanente, en estado degravidez, no seencuentrevinculada
a una entidad promotora de salud.

Proposicion

Por 1o expuesto anteriormente, el suscrito ponente recomienda darle

primer debate al Proyecto deley nimero 283 de 2005 Senado, por medio




Pagina 12

Martes 7 de junio de 2005

GACETA DEL CONGRESO 332

dela cual se modificala Ley 790 de 2002 y se adicionan unos articul os
al Codigo Sustantivodel Trabajo, deacuerdo conel textofinal incorporado.
De los apreciados colegas,
Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C.,alossiete(7) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.
La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoces.
El Secretario,
German Arroyo Mora.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2005 SENADO
Ley José
por medio dela cual se modifica la Ley 790 de 2002
y se adicionan unos articulos al Codigo Sustantivo del Trabajo.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El Estado garantizaralaigual dad de derechos, proteccion,
y oportunidades laborales alos hombres cabeza de familia.
Articulo 2°. Adicidnese el siguiente numeral a articulo 239 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo:

“4°. Ninguntrabajador, hombrecabezadefamilia, puedeser despedido
cuando su conyuge 0 compariera permanente se encuentre en estado de
embarazo o en periododelactancia. El hombretrabajador deberapresentar
al empleador un certificado médico donde conste €l estado de embarazo
o lactanciade su conyuge o comparfiera permanente, expedido por laEPS
o por un médico particular cuando no exista vinculacién a una
entidad prestadora de servicio”.

El trabajador despedido, sinautorizacion delaautoridad, tienederecho
al pago de unaindemnizacion equivaente ala establecidaen el numeral
3 del articulo 239 de Cddigo Sustantivo del Trabajo y deméas normas
vigentes sobre la materia.

Articulo 3°. El articulo 12 de laLey 790 de 2002, quedara asi:

“Dentro de cualquier Programa de Renovacion de la Administracién
Publica no podran ser retirados del servicio lamadre o padre cabeza de
familia sin aternativa econdmica, las personas con limitacion fisica,
mental, visual o auditiva, y losservidores que cumplan latotalidad delos
requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pension de
jubilacion o de vejez, en el término de tres (3) afios. Asimismo, la
condicion de invalidez de los hijos, siempre que dependan econémicay
exclusivamente de quien pretenda ser beneficiario de la proteccion
especial, debe ser probada por el servidor publico con un dictamen dela
respectiva Junta de Calificacion de Invalidez”.

Articulo 4°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,alossiete(7) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autorizala publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregoces.

El Secretario,

German Arroyo Mora.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2004 SENADO,
206 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afos de la fundacién del municipio de Pacho en €l
departamento de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Enatencionaladesignacidnhechapor laMesaDirectivadel honorable
Senado delaRepublica, mepermito rendir ponenciaparasegundo debate
al Proyecto deley nimero 175 de 2004 Senado, 206 de 2004 Camara, por
medio delacual laNacion seasociaalacelebraciondeloscuatrocientos
afnos de la fundacién del municipio de Pacho en € departamento de
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Para empezar quisieraresefiar algunos aspectos importantes sobre el
municipio de Pacho, contenidos en €l proyecto de ley presentado por el
Representante Pedro Maria Ramirez:

1. Antecedentes
Fundacion

25 de agosto de 1604.
Antecedentes culturales

El territorio de Pacho estuvo habitado por descendientes chibchas, las
tribus de Los Rutes y los Gotaques.

Ubicacién

A 88 kilometros de Bogota, € municipio de Pacho se encuentra
ubicadoa Noroccidentedel departamento de Cundinamarcay escabecera
delaprovinciadeRionegro, limitapor el Norte conlosmunicipiosde San
Cayetano, Villagdbmez y Topaipi; por € Sur con los de Supata y
Subachoque; al OccidenteconlosdeVergaray El Pefién, y por € Oriente
con los municipios de Zipaquirg, Tausay Cogua.

Poblacion
32.613 habitantes, distribuidos asi: 42% urbanay 58% rural.
Clima

Cuenta con tres pisos térmicos. Templado, frio y paramo, contando
con una temperatura media de 19°.

Economia

En Pacho se encuentran ubicadas empresas que abastecen el mercado
nacional y también productores de bienes de exportacion, entre otras se
encuentran: Tecnoingenieria, PolvoreriaBarragan, SiderargicaCorradine
y Fébricas de Equipos parala Agricultura

2. Consideraciones de la ponencia

El proyecto de ley se estructura en 5 articulos, los cuales no se
modifican a consideracion de la ponencia:

Articulo 1° Queda igual. La Nacion colombiana se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos afios de fundacion del municipio de
Pacho en el departamento de Cundinamarca, la poblacion de Pacho fue
fundadael diaveinticinco (25) deagosto del afio demil seiscientoscuatro
(1604) y se declar6 como su insigne fundador a Don Lorencio de
Terrones, del Consgjo de su Mgestad su oidor y visitador en la Real
Audiencia de este Reino de Granada.

Articulo 2°. Quedaigual. A partir delasancion delapresente ley
y conformealo dispuesto enlosarticulos 365y 366 delaConstitucion
Nacional, en armoniacon €l articulo 200 numeral 3,y €l articulo 150
numerales 3 y 9 del mismo estatuto; el Gobierno Nacional podra
incluir dentro del Presupuesto General de la Nacion en las vigencias
2005 y 2006, las sumas necesarias para € ecutar las siguientes obras
de interés social para el municipio de Pacho, departamento de
Cundinamarca:

1. Repavimentacion de la Carretera Pacho-Zipaquira.

2. Pavimentacion malla vial urbana.

3. Mantenimiento y mejoramiento vias rurales.

4. Plan maestro de acueducto y alcantarillado.
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5. Construccion del Terminal de Transporte.
6. Proteccién de la cuenca del rio Negro.
7. Construccion de vivienda de interés social.

Articulo 3°. Queda igual. El Gobierno Nacional podra transferir, a
cualquier titulo a municipio de Pacho, departamento de Cundinamarca,
bienes inmuebles producto de la aplicacion de la ley de extincion de
dominio, ubicados en su jurisdiccion.

Par agr afo. L oshienesdequetratael presentearticul o, serandestinados
exclusivamente para adelantar obras y programas de interés social o
comunitario. Con sujecion a paragrafo Unico del articulo 12 delaLey
793 de 2002.

Articulo 4°. Queda igual. El Gobierno Naciona podraredizar las
operaciones presupuestales y celebrar los convenios y/o contratos
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Quedaigual. Lapresenteley rige apartir delafechade
su publicacion.
3. Marco constitucional

La iniciativa legidlativa esta soportada sobre la base constitucional
determinada en e articulo 154 de la Constitucion, que autoriza al
Congreso de la Republica presentar proyectos de ley, con la excepcion
alli descrita.

4. Marco jurisprudencial

En cuanto alaSentenciaC-490 de 1994 delaCorte Constitucional EL
PRINCIPIO DE ANUALIDAD-Vulneracion/ PRESUPUESTO
NACIONAL - Reservalegal y automatica

“El principio general predicable del congreso y sus miembros en
materiadeiniciativalegisativano puede ser otro que el delalibertad. A
vocesdel articulo 154 delaConstitucion Politica: ‘ Lasleyespuedentener
origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146 o por iniciativa popular previstos en la Constitucion’.

Por viaexcepcional, laConstitucion, en € articulo citado, reservaala
iniciativadel Gobierno lasleyes aque serefieren losnumerales 3, 7, 9,
11y 22ylosliteralesa), b) y €), del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas delas que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a Empresas Industriales o Comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las
leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucién una interdiccion
genera aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley gque comporten gasto publico”.

Respecto a la Sentencia C-343 de 1995 EL PRINCIPIO DE
INICIATIVA LEGISLATIVA

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva a la modificacion o adicién del
Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, ainiciativa del Gobierno, seincluyan en
la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos’.

Teniendo en cuenta los antecedentes que se han presentado y previo
andlisis de los elementos juridicos es mi deber constitucional apoyar
iniciativas legidativas que aportan al beneficio social de unacomunidad
gue presenta necesi dades inaplazabl es para su desarrollo.

5. Proposicion

Por lo anterior, propongo ala Plenaria del honorable Senado de la
Republica, se dé segundo debate al Proyecto deley nimero 175 de 2004
Senado, 206 de 2004 Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia
alacelebracién delos cuatrocientos afios de la fundacién del municipio
de Pacho en e departamento de Cundinamarca, y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 175 DE 2004 SENADO, 206 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de la fundacién del municipio de Pacho en €

departamento de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Nacion colombiana se asocia a la celebracion de los
cuatrocientosafiosdefundaci dn del municipio dePachoend departamento
de Cundinamarca, la poblacion de Pacho fue fundada el diaveinticinco
(25) de agosto del afio de mil seiscientos cuatro (1604) y se declaré como
su insigne fundador a Don Lorencio de Terrones, del Consgjo de su
Majestad su oidor y visitador en la Real Audiencia de este Reino de
Granada.

Articulo 2°. A partir de lasancion de la presente ley y conforme alo
dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Constitucion Nacional, en
armoniacon €l articulo 200 numeral 3,y € articulo 150 numerales3y 9
del mismo estatuto; el Gobierno Nacional podra incluir dentro del
Presupuesto Genera delaNacionenlasvigencias2005y 2006, lassumas
necesarias para gjecutar las siguientes obras de interés social para €l
municipio de Pacho, departamento de Cundinamarca:

1. Repavimentacion de la Carretera Pacho-Zipaquira.

2. Pavimentacion malla vial urbana

3. Mantenimiento y mejoramiento vias rurales.

4. Plan maestro de acueducto y alcantarillado.

5. Construccion del Terminal de Transporte.

6. Proteccion de la cuenca del rio Negro.

7. Construccion de vivienda de interés social.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podratransferir, acualquier titulo
a municipio dePacho, departamento de Cundinamarca, bienesinmuebles
producto de la aplicacion delaley de extincion de dominio, ubicados en
su jurisdiccion.

Paragrafo. Losbienesdequetratael presentearticul o, seran destinados
exclusivamente para adelantar obras y programas de interés socia o
comunitario. Con sujecion al parégrafo unico del articulo 12 de laLey
793 de 2002.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional podra realizar las operaciones
presupuestalesy celebrar |os convenios y/o contratos necesarios para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2004 SENADO

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 284 de la Ley 906
de 2004 y se dictan otras disposi ciones.

Bogota, D. C., 7 dejunio de 2005
Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia parasegundo debate a Proyecto deley nimero
183 de 2004 Senado, por lacual seadicionaun paréagrafoal articulo 284
dela Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:
Sustentamos la ponencia para segundo debate en o argumentado por
la Senadora autora del proyecto doctora Alexandra Moreno Piraguive,

quien en laexposicidn de motivos sefial o, citando normas contenidas en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
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“Deespecia interésen estemarco resultan lasprecaucionesy medidas
gue deben tomarse para la declaracion de menores victimas de abuso
sexual en los procesos judiciales. Esto impone la necesidad del
establecimiento de précticas interrogativas que protgjan a los nifios y
menores de su revictimizacion. Paraevitar quelos efectosyaanotados se
conviertan en unacargainsuperableal ser colocadosfrenteaun grupo de
extrafios y desconocidos, Ilamense jueces, fiscales 0 secretarios. La
préctica demuestra que ante tal escenario el nifio niega lo ocurrido.

Lo anterior, ha sido objeto de proteccion especial en el marco de la
legislacion internacional. En especia del articulo 25 inciso 2° de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada por laAsamblea
General delasNacionesUnidas 10 dediciembrede 1948; del articulo VI
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
dada en Bogota en 1948; e preAmbulo de la Convencion sobre los
Derechosdel Nifio, adoptadapor lasNacionesUnidasel 20 denoviembre
de 1989; € articulo 10 inciso 3° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Resolucion 2200 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y € articulo 24 inciso 1° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la resolucion antes
citada de Naciones Unidas; de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia paralas Victimas de Delitosy del Abuso del
Poder, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 40/34 del 29 de noviembre de 1985, en especia en los
articulos 4°, 6° inciso c) y d), 14, 15y 16.

De los preceptos citados se desprenden dos conclusiones bésicas:

1.El nifiopor sufaltademadurezfisicay mental requieremedidas
de proteccion y asistencia especial.

2. Dicha asistencia y proteccion debe ser garantizada por el
Estado.

A su vez, de las caracteristicas que presenta el fenébmeno de abuso
sexua de nifios se desprende una tercera conclusion:

3. El niflo abusado no esta en condiciones de ser interrogado por
un entejudicial ni por las partes.

Se impone entonces establecer procedimientos que sin afectar el
derecho dedefensa, eviten provocar nuevosdafiosaquienresultavictima
deesaclasedehechos. A eserespecto cabe afirmar que con lanormativa
gue seintroduce se cumplen ambos objetivos. El nifio yano es sometido
a multiples interrogatorios en diversas sedes y por parte de distintos
funcionarios, sino que se lo escucha en el ambito adecuado asu edad y
desarrollo, y o hace quien estaespecificamente capacitado paraello. Ello
permite rescatar la primera revel acion hecha por € nifio, que en lagran
mayoria de los casos es la que contiene la verdad de los hechos.
Asimismo, laspartespueden atravésdel Juez hacer saber susinquietudes,
las que seran transmitidas a especialista quien evaluaralaposibilidad y
pertinencia de las mismas, siempre teniendo en mira el interés superior
del nifio.

No sobraadvertir quelapropuestasobreé testimoniodelosnifiosante
profesionales especializados no plantea dificultad para el Derecho de
Defensa de los imputados. Lo gque se propone tiene fundamento en €l
Derecho prevalente de los nifios, articulo 44 de la C. P., y en la
intervencidn delos profesional es peritosen psicologiainfantil. Sedisefia
un control adecuado delapruebatanto por el Juez de Garantias como por
las partes con la sola limitacion de la “forma’ en que e nifio sera
examinado. Lavaloracién delapruebay lacriticade lamismaestarden
lasposibilidadesdelosimputadosy en lavaloracion del caso por fiscales
y jueces. El vidrio espejado —Camara de Gessel— asi como la filmacion
en video, o audio directo, u otro medio eficiente permiten que en el acto
mismo del examen, las partes puedan hacer saber a especialista sus
inquietudes, se insiste en la medida en que ello no afecte & normal
desarrollo del acto y no ponga en peligro laintegridad del nifio.”

Proposicion

Por loanteriormenteexpuestoy deacuerdo al texto definitivo aprobado
en la Comision Primera del honorable Senado de la Republica, nos
permitimos proponer, dese segundo debate a Proyecto de ley nimero
183 de 2004 Senado, por la cual seadicionaun paragrafoal articulo 284
dela Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2004
SENADO

Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado
dela Republica, por la cual se adiciona un paragrafo al articulo
284 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnased siguienteparagrafoal articulo 284 dela
L ey 906 de 2004:

Paréagrafo4°. Enlosdelitoscontralalibertad, integridady formacion
sexuales, enlos quela victima sea un menor de edad, se podré practicar
prueba anticipada, con el objeto de no enfrentar a la victima con €l
presunto agresor. Esta prueba la practicard un psicologo o siquiatra
especializado en el tratamiento de menores abusados sexual mente.

Enlosdelitos contralalibertad, integridad y formacién sexual es, en
los que la victima sea un menor de edad, €l procedimiento para la
practica de su interrogatorio sera el siguiente:

a) Losmenoressol o seranentrevistadospor unpsicologoy/osiquiatra
especialista en nifios y/o adol escentes designado por el Juez de Control
de Garantiasrespectivo, quien podraordenar lamedida, no pudiendoen
ningun caso ser interrogados en forma directa por dicho Juez o las
partes;

b) El acto se llevara a cabo en un recinto acondicionado con los
implementos adecuados a la edad y etapa evolutiva del nifio;

c) Enel plazo qued Juezdisponga, € profesional actuanteelevaraun
informe detallado con las conclusiones a las que ha llegado;

d) A pedido delosintervinientes o del Juez, €l acto podra ser seguido
desde el exterior del recinto a través de vidrio espgado, micrdéfono,
equipo devideo o cualquier otro medio técnico con que secuente. Enese
caso, previo alainiciacion del acto €l Juez haré saber al profesional a
cargo de la entrevista las inquietudes que surgieren, asi como las
propuestas por las partes, las que seran canalizadas teniendo en cuenta
las caracteristicas del hecho y el estado emocional del nifio.

En ningln caso, la prueba anticipada practicada en estas
circunstancias podra repetirse.

Articulo2°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promul gacion.

En los anteriores términos fue aprobado e Proyecto de ley
namer o 183 de 2004 Senado, por la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 284 delalL ey 906 de2004 y sedictan otrasdisposiciones, segin
consta en el Acta numer o 42 de 2005 Senado del 3 de mayo de 2005.

Ponentes.
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador.
El Presidente,
Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 135 DE 2004 CAMARA, 201 DE 2005
SENADO

por medio de la cual se institucionalizan los Juegos Deportivos del
Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones.
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Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES

Presidente Comision Séptima Constitucional
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Ponencia para segundo debate.
Sefior Presidente:

En atenci6n alacomunicaci énrecibi dadonde semeencargapor orden
de la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional a la cual
pertenezco, € estudio a Proyecto de ley nimero 135 de 2004 Camara,
201 Senado, por medio de la cual se Institucionalizan los Juegos
Deportivos del Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones,
actuando con mi usual comedimiento procedo a través del presente
documento a rendir € respectivo informe de ponencia para segundo
debate, honor queaspiroadesempefiar conaciertoy especial complacencia
dentro de las siguientes consideraciones:

Consideraciones generales

El Congreso dela Republica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 114y 150 delaConstitucion, cuentacon potestad constitucional
parahacer |asleyes, asi como parainterpretarl as, reformarlasy derogarl as;
atribucién que bien puede gercer en cualquier momento siempre y
cuando no viole e ordenamiento supremo.

En desarrollo de esa potestad, fue presentado a Congreso de la
Republica e proyecto de ley en comento, de iniciativa del honorable
Representante Jaime Cervantes Varelo, cuyo objeto primordial se
encaminaainstitucionalizar losJuegosDeportivosdel CaribeColombiano
para devolverles a los municipios un instrumento de desarrollo e
implementaci 6n de sus politicas deportivas dentro de laausteridad fiscal
que demandan las circunstancia actuales de las finanzas publicas.

Iniciado €l tramite en la honorable Camara de Representantes, fue
designado como ponente paraprimer y segundo debate el doctor Manuel
de Jesls Berrio Torres, quien después de un razonable estudio del
proyecto present6 ponenciafavorable. En estos primeros debates ante la
honorable Camarano fue surtido ningn cambio sustancial alapropuesta
inicial, més bien se justificd con buenos argumentos la necesidad de
apoyar losJuegosdel Caribe Colombiano parabeneficiodetodalaregion
Caribe.

Contenido del proyecto
El proyecto presentado consta de seis articulos:

El articulo 1°, institucionaliza los juegos Deportivos del caribe
Colombiano y concreta el espiritu del proyecto. En efecto, advierte este
articulo que los juegos constituyen un evento deportivo creado como
estimulo alajuventud de todos |os municipios de | os departamentos que
conforman geograficamente la regién Caribe de Colombia, como
expresiondelasolidaridad en obj etivoscomunes, espiritual esy deportivos.

El articulo 2°, establece la primera sede de los juegos; € tercero,
integrael comité organizador; €l cuarto, dejaestablecido ladefinicion de
las futuras sedes.

El articulo 5° serefiere alautilizacion de lainfraestructura deportiva
existentey aladisponibilidad derecursosparalaegjecucion delosjuegos.

Finalmente el articulo 6° contiene lavigencia.
Importanciay reconocimiento del deporte en Colombia

AntesdelaexpediciondelaConstitucionde 1991, sehabiareconocido
laimportancia del deporte en varios textos legales entre ellos laLey 82
de 1925 quedetermindlacreacion delaComision Nacional deEducacion
Fisicadentro del Ministerio de Instruccion Publica, el Decreto 2216 de
1938 que define la estructura deportiva nacional, ligas a nivel
departamental y comitésdeportivosanivel nacional acargo deloscuales
estaban los clubes, € Decreto 275 de 1939 por el cua se crean las
comisionesnacional es, departamentalesdeeducacionfisica, laLey 65de
1967y el Decreto 2743 de 1968, que ademas hicieron posiblelacreacion
del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte. Mas adelante se
expidieron laLey 42de 1983, e decreto 2845 de 1984 y € Decreto-ley
2845 de 1984 quetocarontemascomo el delaconstitucién deorganismos

deportivos para completar € marco lega de la educacion fisica, la
recreacion, |os espectécul os deportivos y el deporte en general.

A partir de la Constitucién Politica de 1991, se concibe lainiciacion
de una politica deportivaen funcién del ideal de ciudadanoy ciudadana.
En esencia, toda la legidacion desarrollada en consonancia con €
articulo 52 consagra el derecho de las personas ala préactica del deporte
y €l aprovechamiento del tiempo libre y asumen la responsabilidad de
garantizarlo atodos |os sectores y grupos humanos. En la normatividad
se perfila, igualmente, unapoliticaprogresiva, que debe asegurar atodos
un desarrollo personal y colectivo en beneficio de toda la sociedad.

Enprincipio, € derechoqueseestableceend articulo 52 constitucional,
no tiene e caracter de fundamental por encontrarse dentro de los
derechos sociales, economicos y culturales que solo adquieren esa
categoria cuando entran en conexidad con derechos que si tienen dicho
caracter. Sin embargo, ese articulo se habia quedado corto ante
compromisos del mismo nivel como la educacion y lasalud y en este
sentido sereformo mediante el Acto Legislativo 02 de 2000 dandoselela
categoria de “Gasto Publico Social”, quedando su texto de la siguiente
manera:

“ Articulo52. El gerciciodel deporte, susmanifestacionesrecreativas,
competitivasy autéctonas tienen como funcion la formacion integral de
las personas, preservar y desarrollar unameor salud en el ser humano.
El deportey la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social. Sereconoce el derecho de todas las personasa la
recreacion, a la practica del deportey al aprovechamiento del tiempo
libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura
y propiedad deberan ser democraticas’ .

Consecuentes con |os nuevos postulados de la Constitucion de 1991,
se abren en €l pais nuevas posibilidades para que €l Congreso configure
un marco normativo para € deporte, en donde € ciudadano tenga la
oportunidad deincidir ensudesarroll o estando méscercadelasdecisiones
en el nivel local. En este orden se dotaal deportedelaley 181 de 1995,
guedando dentro de este marco normativo importantes avances para el
fortalecimiento del deporte, entreellos, el SistemaNacional del Deporte,
el cual reorganizalasinstancias deportivas desde €l nivel nacional hasta
el local. Se dictan normas sobre el fomento del deporte paralo cual se
incorporan las Juntas Administradoras Seccionales y Municipales de
Deportes asu respectivo enteterritorial en desarrollo delaautonomiaen
la gestion de sus intereses consagradas en €l articulo 287 delaC. P., asi
aparecieron | as dependencias territorial es responsabl es de la promocion
del deporte con un marco de referencia.

Sin lugar a dudas, € Sistema Nacional del Deporte definido por el
articulo 46 delaLey 181 de 1995 permite el acceso de lacomunidad al
deporte, larecreaciony el aprovechamiento del tiempo libre, atravésde
las estrategias dirigidas a fomentar todas las acciones que garanticen la
masiva participacion de la ciudadania en la practica del deporte. Es en
estas estrategias donde encuentra su justificacion la organizacion de
los Juegos Deportivos del Caribe Colombiano

Organizacion, estructuray politicas generales que respaldan

Para los Juegos Deportivos del Caribe Colombiano, se aprovechara
toda la estructura del Sistema Nacional del Deporte, por 1o que no hay
necesidad de pensar en nuevos recursos, ni humanos, ni financieros, por
consiguiente y sin que se dé lugar a argumentar nuevas funciones
convocamos la solidaridad que debe darse, desde €l Ministerio de
Cultura, Coldeportes Nacional, los institutos departamentales y
municipal es de recreaci on hasta las unidades de deporte 'y recreacion en
los municipios mas pequerios de la Costa Caribe. También es posible la
vinculacion de organizaciones del deporte de caracter privado, mixto,
entreotras, el ComiteOlimpico Colombiano, lasFederacionesDeportivas
Nacionales, lasligasen el nivel departamental, losclubesen el municipal,
las asociaciones, las Cagjas de Compensacion Familiar, las universidades
y enfintodasaguellas entidades que de unau otraformaestan vinculadas
al deporte.

A partir delaformulacion del Plan Nacional del Deporte, laspoliticas
adoptadas por cada gobierno en el sector deportivo han tenido en cuenta
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las metas planteadas en € plan, logrando trascender los limites de los
cuatroafosdel respectivoperiodo. Estaspoliticas, aunquecondificultades
en suimplementaci 6n debido alareducci6n derecursos, poco apoco, con
estos instrumentos como los Juegos del Caribe Colombiano van
concentrando esfuerzos fundamental es que deberan concretarse en una
mejor distribucion delosrecursosy lamas ampliacoberturadel sistema,
todo esto dentro del esquema de descentralizacion en el cua se
comprometio el pais y que ha significado un reordenamiento de
competencias en los diferentes &mbitos de gestion y ha dado lugar para
que la sociedad se involucre més directamente utilizando para ello los
espacios de participacion que laley establece.
Descentralizacion y financiamiento del deporte

La Reforma Constitucional de 1991 profundiza la descentralizacion
del Estadoy consagraal deporte como un derecho fundamental. Bajo este
marco, €l deporteinicio e proceso siguiendo los lineamientos de laLey
181 de 1995, en donde se dejaron bases para los reordenamientos
posteriores.

Seconsolidaasi, ladescentralizacion deportivacentradaenlablsgueda
de una mayor eficiencia administrativay eficiencia econémica. En este
orden cadadepartamento y municipio organizan susinstitutos de deporte
comointerlocutor directoentrelacomunidad deportivay laadministracion
municipal y departamental . Este avance, se halimitado conreformasque
solo han buscado acabarlos, cuando estos espacios son factores
primordiales de desarrollo social.

En lo relacionado con losrecursos parael funcionamiento einversion
del deporte, estos se encuentran apropiados en e Presupuesto del
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), —con estos recursos es
preciso aclarar que no secomprometeran—. En el nivel departamental, los
institutos departamentales cuentan con el 25% del 4% del IVA de la
telefonia celular, € 79% del 10% del impuesto alos cigarrillos, el 30%
del IVA nuevo alicores, lastransferencias del departamento, impuestos
departamental es, entre otros. Los municipios cuentan con el porcentaje
de la participacion de proposito general, reducido en la Ultima reforma
tributaria, circunstancia que amerita hacer esfuerzos conjuntos para no
claudicar enlamaterializacién delos principios constitucional esque han
inspirado una nueva concepcion del deporte en Colombia

L os mayores problemasy desafios que enfrenta
el deporteregional a comienzos del siglo XXI

En e ambito de la sociedad colombiana existen preocupaciones
importantes en torno a deporte y su funcion para el desarrollo social.

En primer lugar, e reconocimiento del deporte como elemento
fundamental para abordar el siglo XXI, conlleva a reconocerlo como
factor de convivencia, paz, tolerancia y participacion ciudadana. En
segundo lugar, el deporte como elemento paraenfrentar los nuevosretos
del nuevo siglo debe responder a su efectiva cobertura, teniendo en
cuenta que se ha convertido en una necesidad primaria del hombre
contemporaneo hastael punto de considerarlo como un fenémeno social
universal e instrumento de equilibrio y de relacion e integracion de la
sociedad. Hay que seguir democratizando el deporte colombiano.

Sin lugar adudas, las reflexiones que se han hecho del deporte en €l
comportamiento individual y colectivo del hombre ha llevado a
considerarlo como unaactividad paraaprender el control delos habitos,
la superacion de si mismo, la aceptacion de la derrota, la humildad con
el vencido, laconfrontaci 6n pacificade nuestras capacidadesy esfuerzos,
el respeto por el adversario, enfin, todas esas connotaciones que afloran
y se sustentan en la préctica deportivay que por [o mismo, es hecesario
arraigar, fortalecer y respaldar, en un pais que como el nuestro padece un
conflicto interno influyente y determinante en muchos comportamientos
individuales y colectivos.

Unido a lo anterior, hay que seguir insistiendo en mantener las
conquistas obtenidas a partir delaLey 181 de 1995, es decir, que desde
el Congreso se siga dando la lucha para que no se siga ocasionando el
paulatino desfinanciamiento del deporte sobre todo en los municipios
mas pequefios.

Con larealizacion de los Juegos Deportivos del Caribe Colombiano
fortaleceremos la descentralizacion, al darle total autonomiaalos entes

territorial es paraque dentro de sus competencias se organicen |0sjuegos
gue tendran como propésito motivar la preparacion de los futuros
ciudadanos desde el nivel preescolar, la educacion basicay media hasta
la universidad, lo cua nos asegurara unos niveles de cobertura. Los
juegos seran un medio para promover la participacion, integracion y
vinculacién de la mayoria de ciudadanos practicantes del deporte,
incluso, de personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivasy emocional es. Laorgani zacion del osjuegosy lasentidades
territoriales deberan trabajar enlabusquedade un apoyo especia parasu
participacion en e evento.

Los Juegos del Caribe Colombiano, también seran el medio seguro
paraquelamayoriadelospequefios municipiosy sobretodo poblaciones
perdidas en lo recondito de las &reas rurales de la Costa Caribe se
inscriban en el registro de las grandes gestas del deporte colombiano y
masalin en el mapadeportivo nacional paraqueel paisentero senotifique
pro fin de sus existencias.

Laintegracion de esfuerzos para concretar larealizacion
delos Juegos del Caribe Colombiano

En este momento de grandes gustes fiscales, 1os municipios y
departamentoscolombianosy concretamentel osdenuestraCostaCaribe,
requieren trabajar con una optica regional, identificando propdsitos
comunesy esfuerzos que posibiliten su desarrollo y le den instrumentos
eficientes para asumir la gran carga de obligaciones para con sus
ciudadanos.

M uchasadmi ni stracionesdepartamental eshan promovido unapolitica
deintegraci 6n entre susmunicipioscon el propésito debuscar soluciones
integrales a los problemas que hoy los aquejan acabando con la
independenciapasivay lasrivalidadesy uniéndol osenigual espropdsitos
de desarrollo. Atendiendo lafuerza de estos argumentos, |os Juegos del
Caribe Colombiano surgen como un espacio de fortaleza y liderazgo
regional deportivo €l cual permitira convertir el deporte en un ge
estratégico para € desarrollo social y humano en la Costa Atlantica
colombiana, no otro es e sentido que se infiere de las siguientes
motivaciones expuestas por € autor de lainiciativa:

“No podia ser menos nuestra preocupacion, cuando a pesar del
estatusconstitucional quetieneel deporteysuincidenciaenel desarrollo
de nuestro potencial humano, no es tenido en cuenta como instrumento
deprogresoy bienestar paralaregion. Pueshien, hoy losquelideramos
la causa del deporte a nivel regional gueremos organizarnos en funcion
del deporte regional, inicialmente institucionalizando los primeros
Juegos Deportivos de la Costa Caribe Colombiana, que ademas de ser
un estimulo a la buena formacion de la juventud, a su calidad devida, a
surecreaciony al incremento del deporte enla Costa Atlantica, debe ser
también para devolver a nuestros departamentos la identidad que dia a
dia se ha ido perdiendo entre deportistas, dirigentes, entrenadores,
periodismo deportivo, universidades de esta seccién del paisy lo quees
mas conveniente desarrollar una estrategia que permita la vinculacion
no solo de las ciudades capitales sino también de los municipios mas
pequerios que hoy son victimas del rezago por culpa de los famosos
ajustes fiscales que implementa el Gobierno Nacional” .

Honorables colegas, es el momento de ver congregadas atodas las
comunidades del Caribe Colombiano en torno a los deportes
individualescomo el Ajedrez, Atletismo (8 modalidades), Boxeo (12
divisiones), Canotaje (5 modalidades), Pesca Artesanal, Triatlon del
Pacifico (Nat. Atle. Canotaje), Natacion Mar; en torno alos deportes
de conjunto como el Baloncesto, Voleibol Playa, Futbol, Futbol de
Sal6n, Voleibol y alos deportes indigenas como el Tiro con Arco,
Tejido y por ultimo las muestras fol cléricas que son el simbolo dela
integracion cultural.

Finalmente, el compromiso social que se propone en este proyecto,
es crear las condiciones paraque laregién Caribe Colombianaen |os
comienzosdel siglo XXI contribuyaalamasificacion del deporte, en
el entendido de no poder desconocer |os efectos positivosdel deporte,
frente a la educacion, frente a la salud, frente a la calidad de vida,
frentealaeconomia, porque hoy laactividad deportivaformapartede
la formacion del hombre desde |a escuela hasta |a tercera edad.
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Proposicion
Por las anteriores consideraciones presento ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de ley nUmero 135 de 2004 Camara, 201
Senado, por medio dela cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos
del Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones, en tal sentido
propongo a la plenaria del honorable Senado de la Republica, dar
segundo debate al proyecto.

De los honorables Senadores
José Maria Conde Romero,
Senador de la Republica
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,alossiete(7) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En |la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoces.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2005 SENADO, 135
DE 2004 CAMARA

Aprobado en Comisién Séptima del Senado de la Republica, en

sesion ordinaria de mayo 17 de 2005, por medio de la cual se

institucionalizan los Juegos Deportivos del Caribe Colombianoy se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ingtitucionalizase los Juegos Deportivos de la Costa
Caribe Colombiana como estimulo a laformacién fisicay espiritual de
lajuventudy expresiondeintegracion eidentidad del Caribe Colombiano.
Estosjuegosse consideraran como unaactividad defomento, promocion,
masificaciény socializaciondel deporte, larecreacion, €l aprovechamiento
del tiempo librey la educacion fisica.

Articulo 2°. Laprimerasede de estos juegos sera el departamento del
Atléanticoy serealizaranapartir del tercer domingo del mesdeseptiembre
de 2005 cada tres afios.

Articulo 3. Los directores de los institutos de deporte de los
departamentos, distritos 0 municipios sedes, de conformidad con su
autonomia y atendiendo lo de sus competencias legales, integraran el
ComitéOrganizador delosjuegos, en €l quetendraasiento convozy voto
el Director Nacional de Coldeportes o su Delegado. Dicho Comitécreara
asuvez un Comité Técnico, en € quetendraasiento el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas de las disciplinas en las que
Se compita en tales juegos.

Articulo 4°. Las siguientes sedes seran definidas por los Directores
Departamentales y Distritales de Deporte 0 quien haga sus veces y
asistirdn con derecho a voz y voto € Director de Coldeportes 0 su
delegadoy €l Director del Comité Olimpico Colombiano o su delegado.

Articulo 5°. Paralagjecucion de los Juegos Deportivos del Caribe se
utilizarén toda la infraestructura deportiva existente en cada uno de los
departamentosy distritosdelaCosta Atlantica, loscuales concurrirdn en
Su organizacion y estaran sujetos a las disponibilidades de recursos de
conformidad con las competencias territoriales establecidas en la Ley
715de 2001y laLey 181 de 1995.

Articulo 6°. Lapresenteley rigeapartir de susanciony promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

Presentado por,
Honorable Senador José Maria Conde Romero,
Ponente.

En Sesién Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, del dia 17 de mayo de 2005, fue considerada y aprobada la
ponenciapara primer debate, el articulado y € titulo del Proyecto deley

nimero 201 de 2005 Senado, 135 de 2004 Camara, por medio dela cual
se institucionalizan los Juegos Deportivos del Caribe Colombianoy se
dictan otras disposiciones. El proyecto en menciéon no tuvo
modificaciones, siendo aprobado de acuerdo a texto definitivo que
reposa en e expediente, procedente de la Comision Séptima de la
honorable Camarade Representantes. PreguntadalaComisionsi deseaba
que el proyecto tuvierasegundo debate, estarespondi6 afirmativamente,
siendo designado ponente para segundo debate el honorable Senador
JoséMariaConde Romero. Términoreglamentario. Larel acion completa
del primer debate se hallaconsignada en el Actanumero 41 de mayo 17
de 2005.

La Presidenta,
Honorable Senadora Flor Gnecco Arregoceés.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Gustavo Sosa Pacheco.
El Secretario,
Doctor German Arroyo Mora.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., alossiete(7) diasdel mesdejunio del afiodosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.
La Presidenta,
Flor Gnecco Arregocés.
El Secretario,
Germéan Arroyo Mora.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2005 SENADO,
229 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual sereglamenta el articulo 30
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 7 dejunio de 2005
Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponenciaparasegundo debate a Proyecto deley nUmero
284 de 2005 Senado, 229 de 2004 Camara, por medio de la cual se
reglamenta €l articulo 30 de la Constitucion Politica.

Sefior Presidente,

Procedemosarendir ponenciaparasegundo debate al proyecto deley
de lareferencia en los siguientes términos:

1. Transcribimos los argumentos dados para € primer debate:

“1. El textopropuesto por el autor, honorableRepresentante Reginaldo
Montesesel mismo quediscutierony aprobaronlaCamaraen el afio 2002
y que fue declarado inexequible por la honorable Corte Constitucional
aduciendo vicios en su formacion gque no fueron oportunamente
subsanados.

De manera que e articulado propuesto ya fue respaldado por el
suscrito Congresista, quien en esaoportunidad, afio 2002, también actuo
como ponente de lainiciativa.

2. Es de recalcar que estamos en presencia de un proyecto de ley
Estatutaria, que de no surtir los dos debates que le faltan en el Senado,
antes del proximo 20 dejunio de 2005, se hundira, conlo cual seseguira
manteniendo un gran vacio legidativo. Si bien es cierto la Constitucion
como normase puedeaplicar directamente, y dehecho asi seshamanejado
el Habeas Corpus desde 1991 por los Jueces, también lo es que la
regulacion se requiere, pues el temano se logro tratar en laLey 600 de
2000, guesiendoley ordinaria, apesar de ser el Codigo de Procedimiento
Penal, no tenia e alcance de establecer temas de ley estatutaria. Es
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preciso pues atender el requerimiento de la Corte Constitucional para
regular lamateria.

El contenido del proyecto, en 10 articulos se ocupa de la definicién,
lacompetenciaparatramitarlo, lasgarantiasparael g erciciodelaaccion
de Habeas Corpus, €l contenido de lapeticion, su tramite, ladecision, la
impugnacion, laimprocedencia, la iniciacion de la investigacion penal
por haber privado ilegalmente delalibertad alapersonay lavigenciade
estaley”.

2. Sin embargo, ya en Ultima instancia del proyecto en discusion,
hemos reflexionado acerca de lacompetenciapararesol ver el Habeas
Corpus. Resulta claro que el articulo 30 de la Constitucién Politica
dicequeel derecho sepuedeinvocar ante cualquier autoridad judicial;
de manera que decir como o hace el proyecto que solamente los
Jueces y Tribunales de la Jurisdiccion Penal son competentes, es
restringir el derecho de manera contraria a lo dispuesto por el
Constituyente. ¢Por qué razon los jueces de otras jurisdicciones
(Civil, Laboral, etc.) que hoy resuelven tutelasy pueden inaplicar la
ley por viade excepcion de inconstitucionalidad, no pueden proteger
el derecho de lalibertad?

Proponemos que € articulo 2°, numeral 1 del proyecto se modifique
para que diga:

1. Son competentes pararesolver lasolicitud de Habeas Corpustodos
los juecesy tribunales de laramajudicial del poder publico.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y de acuerdo con el pliego de
maodificaciones adjunto, proponemos alaPlenariadel honorable Senado
dar segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 284 de 2005

Senado, 229 de 2004 Camara, por medio de la cual se reglamenta el
articulo 30 de la Constitucion Palitica.

Cordial saludo,

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 284
DE 2005 SENADO, 229 DE 2004 CAMARA

por la cual se reglamenta el articulo 30 de la Constitucién Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. El Habeas Corpus es un derecho fundamental
y, ala vez, una accion constitucional que tutela la libertad personal
cuando alguien es privado de la libertad con violacion de las garantias
congtitucionales o legales, o0 esta se prolongue ilegalmente. Esta accion
Unicamente podrainvocarseoincoarsepor unasolavezy parasudecision
se aplicara e principio pro homine.

El Habeas Corpus no se suspenderd, alin en los Estados de Excepcion.

Articulo 2°. Competencia. La competencia para resolver solicitudes
de Habeas Corpus se establecera de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Son competentes pararesolver lasolicitud de Habeas Corpustodos
los juecesy tribunales de laramajudicial del poder publico.

2. Cuando se interponga ante una Corporacion, se tendrd a cada uno
de sus integrantes como juez individual para resolver las acciones de
Habeas Corpus. Empero, si la actuacion controvertida proviene de una
sala 0 seccion de una Corporacion la peticion de Habeas Corpus se
incoard ante otra sala 0 seccion de la misma Corporacion.

Si el juezal quelehubieresido repartidalaaccién yahubiere conocido
con antelacion sobre la actuacion judicial que origina la solicitud de
Hébeas Corpus, debera declararse impedido para resolver sobre estay
trasladar lasdiligencias, deinmediato, al juez siguiente—o del municipio

mas cercano— de lamismajerarquia, quien deberafallar sobre laaccion
dentro de los términos previstos para ello.

Articulo 3°. Garantiasparaéel gjerciciodelaaccién constitucional de
Habeas Cor pus. Quien estuvierailegalmente privado de su libertad tiene
derecho alas siguientes, garantias.

1. Invocar ante cualquier autoridad judicial competente €l Habeas
Corpus para que este sea resuelto en un término de treinta 'y seis (36)
horas.

2. A quelaaccion pueda ser invocada por terceros en su hombre, sin
necesidad de mandato alguno.

3. A que laaccidén pueda ser invocada en cualquier tiempo, mientras
que laviolacion persista.

Para €ello, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, e Consgo Superior de la Judicatura
reglamentard un sistema de turnos judiciales para la atencion de las
solicitudes de Habeas Corpus en € pais, durante las veinticuatro (24)
horas del dia, los dias feriados y las épocas de vacancia judicial.

4. A gue laactuacién no se suspenda o aplace por lainterposicion de
dias festivos o de vacanciajudicial.

Sin embargo, cuando la accién constitucional se dirija contra una
actuacion judicial, y € Despacho donde se encuentra el expediente no
esté abierto a publico, lostérminos de laactuacion se suspenderén hasta
laprimerahorahabil siguiente asu apertura, si € juez de Habeas Corpus
no cuenta con los elementos suficientes para poder decidir sobre la
accion.

5. A que la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion invogquen el Habeas Corpus en su hombre.

Articulo 4°. Contenido de la peticion. La peticion de Habeas Corpus
debera contener:

1. El nombre de la persona en cuyo favor se instaurala accién.

2. Las razones por las cuaes se considera que la privacion de su
libertad esilegal o arbitraria.

3. La fecha de reclusion y € lugar donde se encuentra la persona
privada de la libertad.

4. Si seconoce, €l nombrey cargo del funcionario que haordenado la
privacion delalibertad de la persona o personas en cuyo favor se actla.

5. El nombre, documento de identidad y lugar de residencia del
solicitante.

6. Laafirmacion, bajo la gravedad del juramento que se considerara
prestado por la presentacion de la peticion, de que ningun otro juez ha
asumido & conocimiento de la solicitud de Habeas Corpus o decidido
sobre la misma.

L aausencia de uno de estos requisitos no impedira que se adelante el
trdmite del Hébeas Corpus, s la informacién que se suministra es
suficiente para €llo.

Laaccion podra ser gjercidasin ningunaformalidad o autenticacion.
Podré ser entablada verbalmente. No ser& necesario actuar por medio de
apoderado.

Articulo 5° Tramite. En los lugares donde haya dos (2) 0 més
autoridades judiciales competentes de lamisma categoria, la peticion de
Habeas Corpussesometeraarepartoinmediato entredichosfuncionarios.
Laautoridad judicial aquien correspondaconocer del Habeas Corpusno
podraser recusadaen ningun caso; unavez recibidalasolicitud, sepodré
decretar unainspeccion alasdiligencias que pudieren existir en el asunto
que dio origen a la peticién. También podra solicitar del respectivo
director del centro de reclusion, y de las autoridades que considere
pertinentes, i nformaci on urgente sobretodo |0 concernientealaprivacion
delalibertad. Lafaltaderespuestainmediataaestassolicitudesconstituira
falta gravisima

Laautoridad judicial competente procurard entrevistarse en todoslos
casos con la persona en cuyo favor se instaura la accion de Habeas
Corpus. Paraello sepodraordenar que aguellaseapresentadaantedl, con
el objeto de entrevistarla y verificar 1os hechos consignados en la
peticién. Con este mismo fin, podra tradadarse a lugar donde se



GACETA DEL CONGRESO 332

Martes 7 de junio de 2005

Pagina 19

encuentra la persona en cuyo favor se instaurd la accién, si existen
motivos de conveniencia, seguridad u oportunidad que no aconsgjen el
traslado de la persona ala sede judicial.

Con todo, la autoridad judicial podra prescindir de esa entrevista,
cuando no la considere necesaria. Los motivos de esta decision deberén
exponerse en la providencia que decida acerca del Habeas Corpus.

Articulo 6° Decision. Demostrada la violacion de las garantias
constitucionales o legales, la autoridad judicial competente
inmediatamente ordenara la liberacion de la persona privada de la
libertad, por auto interlocutorio contrael cual no procede recurso alguno.

Articulo 7°. Impugnacién. La providencia que niegue el Habeas
Corpus podra ser impugnada, dentro de los tres (3) dias calendario
siguientesalanotificacion. Laimpugnacion se someterdalas siguientes
reglas:

1. Presentadalaimpugnacién, el juez remitiralasdiligenciasdentrode
las siguientes veinticuatro (24) horas al superior jerarquico
correspondiente. El expediente sera repartido de manera inmediata y
habréa de ser fallado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

2. Cuando €l superior jerérquico sea un juez plural, € recurso sera
sustanciadoy falladointegral mentepor uno delosmagistradosintegrantes
de la Corporacion, sin requerir de la aprobacion de la sala o seccion
respectiva. Cadauno delosintegrantesdelaCorporacion setendracomo
juez individual pararesolver las impugnaciones del Habeas Corpus.

3. Enel caso dequelapeticion deHabeas Corpushayasido falladapor
uno delosmiembrosde unacorporacionjudicial e recurso serdconocido
por el magistrado que le siga en turno.

4. S @ recurso se gercita contra la decisiéon de Habeas Corpus
pronunciada por unasalao seccion, suresolucion le corresponderqaotra
sala 0 seccion o, en su defecto, a la sala plena de la correspondiente
Corporacion.

Articulo 8°. Improcedencia delasmedidasrestrictivasdelalibertad.
L apersonaprivadadelalibertad conviolaciondelasgarantiasconsagradas
enlaConstitucion oenlaley, no podraser af ectadacon medidarestrictiva
de la libertad mientras no se restauren las garantias quebrantadas. Por
tanto, son inexistentes las medidas que tengan por finalidad impedir la
libertad del capturado cuando ellase concedaaconsecuenciadel Habeas
Corpus.

Articulo 9°. Iniciacion de la investigacion penal. Reconocido €
Habeas Corpus, la autoridad judicial compulsara copias para que €l
funcionario competente inicie las investigaciones a que haya lugar, sin
detrimento delas acciones|egal esrestauradoras de perjuicios que estime
adelantar el afectado.

Articulo 10. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir desu promulgacion
y deroga en |o pertinente a toda aquella que le sea contraria.
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
284 DE 2005 SENADO, 229 DE 2004 CAMARA
Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado
dela Republica, por la cual se reglamenta el articulo 30
de la Constitucion Palitica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Definicién. El Habeas Corpusesun derecho fundamental
y, ala vez, una accion constitucional que tutela la libertad personal
cuando alguien es privado de la libertad con violacion de las garantias
constitucionales o legales, 0 esta se prolongue ilegalmente. Esta accion
Unicamente podrainvocarseoincoarsepor unasolavezy parasudecision
se aplicara e principio pro homine.
El H&beas Corpusno se suspendera, aun en |los Estados de Excepcion.
Articulo 2°. Competencia. La competencia para resolver solicitudes
de Habeas Corpus se establecera de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Escompetentepararesol ver lasolicitud de Hbeas Corpuscual quier
Juez o corporacion de la Jurisdiccion Penal.

2. Cuando se interponga ante una Corporacion, se tendra a cada uno
de sus integrantes como juez individual para resolver las acciones de
Habeas Corpus. Empero, si la actuacion controvertida proviene de una
sala 0 seccion de una Corporacion la peticion de Habeas Corpus se
incoara ante otra sala o seccion de la misma Corporacion.

Si el juez al quelehubieresido repartidalaaccién yahubiere conocido
con antelacion sobre la actuacion judicial que origina la solicitud de
Habeas Corpus, debera declararse impedido para resolver sobre estay
trasladar lasdiligencias, deinmediato, al juez siguiente—o del municipio
mas cercano— de la misma jerarquia, quien deberafallar sobre laaccion
dentro de |os términos previstos para ello.

Articulo 3°. Garantiasparaé gjerciciodelaaccion constitucional de
Habeas Corpus. Quien estuvierailegalmente privado de su libertad tiene
derecho alas siguientes, garantias:

1. Invocar ante cualquier autoridad judicia competente el Habeas
Corpus para gque este sea resuelto en un término de treinta 'y seis (36)
horas.

2. A guelaaccion pueda ser invocada por terceros en su nombre, sin
necesidad de mandato alguno.

3. A que laaccion pueda ser invocada en cualquier tiempo, mientras
que laviolacion persista.

Para ello, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, e Consgo Superior de la Judicatura
reglamentard un sistema de turnos judiciales para la atencion de las
solicitudes de Ha&beas Corpus en €l pais, durante las veinticuatro (24)
horas del dia, los dias feriados y las épocas de vacanciajudicial.

4. A gue laactuacién no se suspenda o aplace por lainterposicion de
dias festivos o de vacanciajudicial.

Sin embargo, cuando la accién constitucional se dirija contra una
actuacion judicial, y el Despacho donde se encuentra el expediente no
esté abierto a publico, lostérminos delaactuacion se suspenderén hasta
laprimerahorahdbil siguiente asu apertura, s €l juez de Habeas Corpus
no cuenta con los elementos suficientes para poder decidir sobre la
accion.

5. A que la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria Genera de la
Nacion invoguen el Habeas Corpus en su nombre.

Articulo 4°. Contenido de |la peticion. La peticién de Habeas Corpus
debera contener:

1. El nombre de la persona en cuyo favor se instaura la accion.

2. Las razones por las cuales se considera que la privacion de su
libertad esilegal o arbitraria.

3. La fecha de reclusion y e lugar donde se encuentra la persona
privada de lalibertad.

4. Si seconoce, €l nombrey cargo del funcionario que haordenado la
privacion delalibertad de la persona o personas en cuyo favor se actla.

5. El nombre, documento de identidad y lugar de residencia del
solicitante.

6. Laafirmacion, bajo lagravedad del juramento; que se considerara
prestado por la presentacion de la peticion, de que ningun otro juez ha
asumido e conocimiento de la solicitud de Habeas Corpus o decidido
sobre la misma.

L aausencia de uno de estos requisitos no impedira que se adelante el
tramite del Hébeas Corpus, s la informacion que se suministra es
suficiente para ello.

Laaccion podra ser gjercida sin ningunaformalidad o autenticacion.
Podra ser entablada verbal mente. No sera necesario actuar por medio de
apoderado.

Articulo 5°. Tramite En los lugares donde haya dos (2) 0 més
autoridadesjudicial es competentes de la misma categoria, lapeticion de
Habeas Corpussesometeraarepartoinmediato entredichosfuncionarios.
Laautoridad judicia aquien correspondaconocer del Habeas Corpusno
podraser recusadaen ningun caso; unavez recibidalasolicitud, se podra
decretar unainspeccion alasdiligencias que pudieren existir en el asunto
gue dio origen a la peticion. También podra solicitar del respectivo
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director del centro de reclusion, y de las autoridades que considere
pertinentes, informaci 6n urgentesobretodo o concernienteal aprivacion
delalibertad. Lafaltaderespuestainmediataaestassolicitudesconstituira
falta gravisima.

Laautoridad judicial competente procuraraentrevistarse en todos|os
casos con la persona en cuyo favor se instaura la accién de Habeas
Corpus. Para€ello sepodraordenar que aguellaseapresentadaanteél, con
el objeto de entrevistarla y verificar los hechos consignados en la
peticion. Con este mismo fin, podra trasladarse a lugar donde se
encuentra la persona en cuyo favor se instauré la accion, s existen
motivos de conveniencia, seguridad u oportunidad que no aconsgjen €l
traslado de la persona ala sede judicial.

Con todo, la autoridad judicial podra prescindir de esa entrevista,
cuando no la considere necesaria. Los motivos de esta decision deberan
exponerse en la providencia que decida acerca del Habeas Corpus.

Articulo 6°. Decisién. Demostrada la violacion de las garantias
constitucionales o legales, la autoridad judicial competente
inmediatamente ordenara la liberacion de la persona privada de la
libertad, por auto interlocutorio contrael cual no procede recurso alguno.

Articulo 7°. Impugnacion. La providencia que niegue el Hébeas
Corpus podra ser impugnada, dentro de los tres (3) dias calendario
siguientes alanotificacion. Laimpugnacion se someteraalas siguientes
reglas:

1. Presentadalaimpugnacién, € juez remitiralasdiligenciasdentrode
las siguientes veinticuatro (24) horas al superior jerarquico
correspondiente. El expediente sera repartido de manera inmediata y
habra de ser fallado dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes.

2. Cuando €l superior jerarquico sea un juez plural, €l recurso sera
sustanciadoy falladointegral mentepor uno delosmagistradosintegrantes
de la Corporacién, sin requerir de la aprobacién de la sala 0 seccion
respectiva. Cadauno delosintegrantesdelaCorporacion setendracomo
juez individual pararesolver las impugnaciones del Habeas Corpus.

3. Enel caso dequelapeticion deHabeas Corpushayasido falladapor
uno delosmiembrosdeunacorporacionjudicia el recurso seraconocido
por e magistrado que le siga en turno.

4. S € recurso se gercita contra la decision de Habeas Corpus
pronunciadapor unasalao seccion, su resolucién le corresponderdaotra
sala 0 seccion o, en su defecto, a la sala plena de la correspondiente
Corporacion.

Articulo 8°. Improcedencia delasmedidasrestrictivasdelalibertad.
L apersonaprivadadelalibertad conviolaciondelasgarantiasconsagradas
enlaConstitucion oenlaley, no podraser af ectadacon medidarestrictiva
de la libertad mientras no se restauren las garantias quebrantadas. Por
tanto, son inexistentes las medidas que tengan por finalidad impedir la
libertad del capturado cuando ellase concedaaconsecuenciadel Habeas
Corpus.

Articulo 9°. Iniciacion de la investigacion penal. Reconocido €l
Hébeas Corpus, la autoridad judicial compulsara copias para que €l
funcionario competente inicie las investigaciones a que haya lugar, sin
detrimento delas acciones|egal esrestauradoras de perjuicios que estime
adelantar el afectado.

Articulo 10. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion
y deroga en o pertinente a toda aquella que le sea contraria.

Enlosanteriorestérminosfue aprobado el ProyectodelL ey Estatutaria
nimero 284 de 2005 Senado, 229 de 2004 Camara, por la cual se
reglamenta el articulo 30 dela Constitucion Politica, segin constaen el

Acta nUmero 43, de la Sesiéon de la Comisién Primera del Senado
celebrada el dia 18 de mayo de 2005.

Ponente:

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.

El Presidente,
Mauricio Pimiento Barrera.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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